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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 151 DE 2004 SENADO 158 DE 2003 CAMARA

por la cual se declara simbolo cultural de la Nacion el sombrero
vueltiao, y se hace un reconocimiento a la cultura del pueblo Zenu
asentada en los departamentos de Cordoba y Sucre.

Suorigenseremontaalallegadadel maizdesdeM éxicoy Mesoameérica
con labores de cesteria aborigen la cual erautilizada paralarecoleccion
del producto agricola, y erautilizado desde antesdelaconquistaespariola
como se puede corroborar en e Museo del Oro en Bogota donde se
encuentran figuras en oro de la cultura Sind, que muestran personas
portando cetro y luciendo en sus cabezas sombreros o diademas de este
estilo. En el sombrero seaprecian claramente susorigenesprecolombinos
y por ello no resulta extrafio que su principal zona de produccion sea el
Resguardo IndigenaZenu de San Andrés de Sotavento en corregimientos
como Tuchin, LosVidales, Bellavista, El Contento, LaCruz del Guayabo
y Comején.

Casi todas las poblaciones de este municipio elaboran sombreros 'y
otros objetos con la Cafia Flecha. Lahoja de estagramineasuministrala
materiaprimaparalaconfeccion del sombrero defibrablanda: Sombrero
vueltiao. El Sanandresano manufactura varias clases de sombreros. El
quinciano, € diecinueve, y € veintiuno. Esta diferencia hace relacion a
lafinezade latrenza, aladestrezamanual y alaexperienciatradicional
de estos artesanos indigenas cuya cultura responde aun mestizaje Zenu-
Cunas.

Para la elaboracion del sombrero vueltiao, se utiliza como materia
prima la fibra sacada de las hojas de la graminea llamada Cafia Flecha
(Gynerium Sagittatum). Lanervaduracentral seaisladel resto del limbo
mediante el raspado. Estasfibras se seleccionan, detal formaquealgunas
son sometidas a proceso de tefiido en barro alcalino y coccion con
leguminosas ricas en grupos cromoforos hasta conseguir €l color negro.
Conlosparesblancosy negrosseelaboralatrenza, laque sedistingue por
la armoniosa combinacion en la obtencion de figuras geométricas que
simbolizan elementos religiosos y totémicos de la cultura Zenu.

El sombrero vueltiao es sin duda la artesania por excelencia de
Cordoba, también del vecino departamento de Sucre y uno de los
emblemas culturales mas conocidos de la Costa Caribe Colombiana, su
fabricacion se transmite en las familias de generacion en generacion
hasta el punto delograr identificarse cada unade estas como la creadora
de lafigurageométricaque llevan sus productos, convirtiéndose de esta

forma, en un simbolo naciona que muestra la creatividad artistica del
hombre colombiano expresando unamanifestacion cultural delaantigua
Comunidad Indigena Zenu cuyos ultimos reductos tienen su asiento en
la sabana de Coérdobay Sucre.

El sombrero vueltiao
Caracteristicas principales de la artesania

Hace parte de las manualidades de estas regiones y encabeza nuestra
artesania, identificaplenamenteal cordobésy al sucrefio. Esunanecesidad
y unaornamentacion parael hombretrabajador de estastierras. Nacio de
lanecesidad de protegerse delosardientesrayosdel sol enlaslaboresdel
campo.

Inicialmente el sombrero vueltiao erade un solo color, blanco crema;
le decian “ sombrero devueltas’, o “ sombreroindiano”. El sol y lalluvia
lo familiarizaron con el campo, especialmente en la“vaqueria’. Luego
evolucionay aparece el color negro, perfeccionando su trenzado.

Lostérminos“Devueltas’, “Vuetiao”, vienen del recorrido en espiral
que hace latrenza en su congtitucion. Lo de “Indiano” por ser de origen
indio, la costumbre de llamarle “Indio” al nativo se reflgja en su trabgjo.
“Sombreroindiano” queseconvirtiden partefundamental delaindumentaria
masculinaal ser utilizado como prendade vestir, otros paralas|abores del
campo como proteccion de los rayos del sol, la humedad, etc.

Técnicas empleadas

El sombrero vueltiao se fabricadelahojadela Caria Flechamediante
el “Trenzado” de su fibra

Setomalahojade CafaFlechacriolla; selesacalanervadura, seraspa
conun cuchillo hastaobtener unafibralimpia; seponeasecar a sol, luego
secocinaparadarleconsistenciay elasticidad. Enel cocimiento seutiliza
la cafa agria, naranja agria y limén. Logrando ese tratamiento se
clasifican lasfibras blancasy las oscuras. Las manchadas se alcalinizan
enel barro paradarlelabase, y finalmente setifien con barro negro, jagua,
hoyeto, bija, y hoy dia se esta aplicando dividivi. Este proceso puede
durar tres dias incluyendo el secado.

Latrenza

Vieneel trabajo paraobtener lafibra; dela“Nepa’ ordinariasalen las
fibras para el sombrero de menor calidad, y de la fina, consistentes en
flexibles salen las del sombrero fino. Con las fibras ordinarias que no
resisten mayor division, se confecciona la trenza de quince pares
correspondiente a treinta fibras, es el sombrero “Quinceano”. Si a la
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encopadura se le lograincluir un trenzado mejorado saldra el sombrero
“Quinceano Cotgjao”. O “Machi-hembriao”.

Conla“nepa’ méasfinaselogran fibras masfinas colocando 19 fibras
encimay 19 debagjo para un total de treinta y ocho (38) fibras; a ese
sombrero selellama“Diezy Nueve”; colocando el trenzado las cuarenta
y dos fibras (42), veintiuna arriba y veintiuna a bgjo, sale el sombrero
“Veintiuno”, el méasfinoy e mas costoso.

El propdsito de estaley eshacer un reconocimiento aestaetniapor su
aporte alaculturadelaNaciony del mundo, dado que unaexpresion de
sus manualidades como lo esel Sombrero V ueltiao hasido unaartesania
guele hadado lavueltaa mundoy aColombiasele haidentificado ante
este por esta expresion de cultura, lacual debido alagran diversidad de
razas que tiene nuestro pais se ha visto expuesta a una pérdida acel erada
de valores culturales, folcloricos, que se ven reflejados en el alto grado
deinfluenciade culturaextranjera. Sumado a este analisis sobre el tema
gue nos ocupa es importante aclarar que la aprobacion de este proyecto
no conlleva a ninguin esfuerzo fiscal por parte de la nacion.

Teniendo en cuenta todo o anteriormente expuesto y basado en el
contexto legal de nuestra Constitucion Politicaen sus articulos 70y 72
gue definen “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso
a la cultura de todos los colombianos” y “El Estado promovera la
investigacion, la ciencia, € desarrollo y la difusion de los valores
culturalesdelaNacion”, y a tenor delalLey 397 de 1997, que defineen
su articulo 4° que “El patrimonio cultural de la Nacion esté constituido
por todos los bienes y valores culturales que son expresion de la
nacionalidad colombiana, tales como latradicién, las costumbresy los
habitos, asi como el conjunto de bienes inmateriales y materiales,
muebles e inmuebl es, que poseen un especial interés historico, artistico,
estético, plastico, arquitectonico, urbano arqueoldgico, testimonial
documental, literario, bibliografico, museol égico, antropolgico, y las
manifestaciones, los productos y las representaciones de la cultura
popular”, es pertinente distinguir como simbolo cultural de nuestra
nacién al sombrero vueltiao y hacerle un reconocimiento a la cultura
Zenu asentada en |os departamentos de Cordobay Sucre.

Proposicion

Por las razones y motivaciones expuestas con anterioridad, presento
ponencia favorable para primer debate del Proyecto de ley nUmero 158
de 2003 Camara, por la cual se declara simbolo cultural dela Nacion el
sombrero vueltiao, y se hace un reconocimiento a la cultura del pueblo
Zenu asentada en |os departamentos de Cérdoba y Sucre.

Honorables Senadores,
José Consuegra Boalivar,
Senador Ponente.

* * *

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE 2004 SENADO,
184 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio cultural de la Nacién,
al Carnaval Departamental del Atlantico y al Reinado Intermunicipal
de Santo Tomas.

El sentir historicoy cultural del proyecto

Al habernos entregado el proyecto de Ley en mencion para ser
presentada la Ponencia ante la Comision |V del Senado, proyecto de
autoriadel honorable Representante del Atlantico Jorge Iglesia Viloria,
comprendemos susrazones paraenaltecer el Carnaval Departamental del
Atlanticoy el Reinado Intermunicipal de Santo Tomés como expresiones
de Patrimonio Cultural de la Nacion.

Las razones del proyecto se sustentan en el sentido de armonizar el
sentir del Carnaval como expresiéon popular con una larga tradicion
histéricamundial con relacion alas adaptaciones que se han hecho en €l
ambiente local.

Como es de conocimiento histérico y cultural, la celebraciéon del
Carnaval tiene su origen probable en fiestas paganas, como las que se
realizaban en honor a Baco, € Dios del vino, las saturnales y las
lupercales romanas, o las que se realizaban en honor del buey Apisen
Egipto.

Segun algunoshistoriadores, losorigenesdelasfiestasde Carnaval se
remontan alas antiguas Sumeriay Egipto, hace mas de 5.000 afios, con
celebraciones similaresen laépocadel Imperio Romano, desde donde se
difundié la costumbre por Europa, siendo traido a América por los
navegantes espariol esy portugueses quenoscol onizaron apartir del siglo
XV.

En esteordendeideas, el Carnaval como expresion cultural havenido
recogiendo el sentir de diferentes pueblos de la humanidad, lo cua ha
permitido enriquecer dichas festividades con todo un bagaje universal,
del cua no seria equivocado decir que Colombia ha hecho su aporte,
especialmente en o que respecta a las Fiestas del Rey Momo tanto en
Barranquilla como en el Atléntico, en este caso € municipio de Santo
Tomés.

Del carnaval y su historia

La celebracion del Carnaval es una de las fiestas mas populares del
universo, y aunque su origen esta asociado con el Oriente, se celebraen
los paises que tienen tradicion cristiana, precediendo ala cuaresma. Por
logeneral, enmuchoslugaressecelebradurantetresdias, y selosdesigna
con € nombre de carnestolendas, y son los tres dias anteriores al
Miércoles de Ceniza, que es €l dia en que comienza la cuaresma en €l
Calendario Cristiano.

En la Edad Media, tan inflexible en los ayunos, abstinencias y
cuaresmas, y Con persecuciones a quienes no respetaban las normas
religiosas, sin embargo, renacio € carnaval y se continud la tradicion
hasta la actualidad en muchos lugares del mundo. En esta época, se
celebraba con juegos, banquetes, bailes y diversiones en general, con
mucha comiday muchabebida, con el objeto de enfrentar |a abstinencia
con €l cuerpo bien fortalecido y preparado.

EnlaEspaiadelaépocadelaConquistay laColoniayaeracostumbre
durante el reinado de los Reyes Catdlicos disfrazarse en determinados
dias con € fin de gastar bromas en los lugares publicos. Més tarde, en
1523, Carlos | dict6 unaley prohibiendo las méascarasy enmascarados.
Del mismo modo, Felipe Il también llevé a cabo una prohibicion sobre
mascaras. Fue Felipe |V quien restaurd el esplendor de las mascaras.

Hoy en dia, hay lugares célebres por sus festgjos tradicionales y
espectaculares, queatraen a turistay al amantedelas costumbresde cada
sitio, como lo son €l Carnaval de Rio, € de Santa Cruz de Tenerife, e de
Oruro en Balivia, € de Corrientes en Argentina y e de Republica
Dominicana, con sus distintas expresiones, desde el Vegano hasta el de
Santo Domingo, y por supuesto, el Carnaval de Barranquilla, evento de
mostrar por parte de Colombia hacia el mundo, e cual como relacion
accion-efecto-resultado, termind influyendo en el inicio, desarrollo y
consolidacién del Carnaval Departamental del Atlantico, que sellevaa
cabo en el municipio de Santo Tomas.

De Barranquilla al Atlantico

Cuando mencionan &l Car naval de Barranquillacomo fiestaque data
de tiempos coloniales, los relatos y articulos lo sefialan genéricamente
como unacel ebraci onintroducidapor osespafiol esdesde muy temprano.
No obstante, cuando se analizan documentos sobre las fiestas de San
Sebastian y LaCandelariaque habrian dado lugar aperfilesdel Carnaval
de tradicion étnica se observa, por un lado, que los rituales tienen
procedenciaafricana; y por otro, que estos son semejantesalosde Brasil
y Uruguay. Rituales con las caracteristicas de aquel descrito por Alcides
d Orbigny en 1827, a referirse a “las fantasticas ceremonias’ que en
Montevideo, €l 6 de enero, celebraban todos los negros llegados de las
costas de Africa, gjecutando danzas guerreras O representaciones
coreograficasdetrabgjosagricolas, |lasqueafiosméastarde, yael aboradas,
se encontraron afadidas también al Carnaval de Montevideo.

Cuando el Carnaval fue introducido con sus propios perfiles
occidentales, esas celebraciones de negros en el litoral Atlantico,
paul atinamente se fueron incorporando a las festividades de carnaval y
sus participantes empezaron aintegrarse alas masas indiscriminadas de
celebrantes callgeros. Asi aunque en Colombia, al igual que en otros
lugares de América, | as tradiciones de origen africano forman parte hoy
del trance del Carnaval, no cabe asimilarlas a un rito de procedencia
occidental. Ello seguiriapropiciando el desconocimiento delainfluencia
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cultural africanaen aspectos de un pais o de unaregion, como es el caso
del carnaval en laciudad de Barranquilla.

Laaparicion del Carnaval en Barranquillase correl acionacon su auge
como puerto maritimo'y riberefio y constituye el contexto por excelencia
en € cual la ciudad, cuyas raices historicas yacen en narraciones
pastorales imprecisas, encuentra un simbolo vital de identidad en €l
panorama nacional.

En 1867, segun cronica de Carlos Arosemena, se leyo e bando que
determinolainiciacionoficial del Carnaval. Enel mismoario, el territorio
gue seconociacomo distrito deBarranquillafue convertido en provincia,
y dentrodeellasesefialaron comodistritoslaci udad con susagregaciones,
Galapay sus congregaciones, Santo Tomés, Tumbara'y Soledad. Esta
circunstancia es importante, ya que en € proceso de inmigracion a
Barranquilla como urbe en formacion, los distritos mencionados
contribuyeron con su poblacion y expresion cultural ancestral.

En 1881 las fiestas del Carnaval habian arraigado mas entre quienes
econdmicamenteprosperabanconel tréficoy el comerciodeBarranquilla
Sabanilla. La gente de menores ingresos quedo rezagada en los sitios
donde habia tenido asiento la ciudad en sus albores. En tal sector se
encuentraactualmente el barrio Rebol o, que es considerado como €l més
antiguo y gque conserva aln humerosas tradiciones.

En su desarrollo como centro comercial e industrial de magnitud
nacional, y con lainfluencia que recibia de los extranjeros que llegaban
aBarranquilla, dichaurbe fue haciendo del Carnaval unafestividad que
agrupaba una tradicion de razas, culturas, idiosincrasia, tradiciones,
cultura e historia. Todos estos componentes se fortalecieron en
Barranquilla, al tiempo que la ciudad se constituiaen el Centro Cultural
del Atléntico, proceso queluego serevertiriadel centro alaperiferia, es
decir, de la capital departamental a los municipios, principamente a
Santo Tomas, donde en 1966 se creala Batallade Floresintermunicipal
como evento de convergenciaen torno al Carnaval, y en 1977 se creael
Reinado Intermunicipal del Atlantico como escenario propio para la
expresiondetodasl asmanifestaci onescultural esque se pueden congregar
entorno alafiestadel Rey Momo. Hoy en dia este acontecimiento esla
respuesta a un conjunto de expresividades y manifestaciones culturales
detodo géneroentornoal Carnaval, por |o que merece unreconocimiento
de “Patrimonio Cultura de laNacion”.

Laculturaen la Constitucién y lasleyes

“ Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturalesy naturales de la Nacion” . (Art. 8° Constitucion Politica).

“La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. El Estadoreconocelaigualdady dignidad detodaslasque
conviven en el pais. El Estado promovera lainvestigacion, la ciencia, €l
desarrolloy ladifusién delosvalores culturalesdela Nacion™ . (Art. 70
Constitucion Politica).

En lo que respecta a la Ley de la Cultura, en su articulo 1°, de los
principios fundamentales y definiciones, se sefiala al respecto:

1. Culturaesel conjunto derasgosdistintivos, espirituales, materiales,
intel ectualesy emocional es que caracterizan alos grupos humanosy que
comprende, més ala de las artes y |as letras, modos de vida, derechos
humanos, sistemas de valores, tradicionesy creencias.

2. Lacultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento de la
nacionalidady actividad propiadelasociedad colombianaen su conjunto,
como proceso generadoindividual y col ectivamentepor |oscol ombianos.
Dichas manifestaciones constituyen parte integral de laidentidad y la
cultura colombianas.

3. El Estado impulsard y estimulara los procesos, proyectos y
actividades culturales en un marco de reconocimiento y respeto por la
diversidad y variedad cultural de la Nacion colombiana.

4. En ningun caso € Estado ejercera censura sobre la formay el
contenidoideol 6gicoy artisticodelasrealizacionesy proyectoscultural es.

5. Es obligaciéon del Estado y de las personas valorar, proteger y
difundir e Patrimonio Cultural de la Nacion.

6. El Estado garantiza a los grupos étnicos y linglisticos, a las
comunidades negras y raizales y alos pueblos indigenas €l derecho a

conservar, enriquecer y difundir su identidad y patrimonio cultural, a
generar €l conocimiento de las mismas segiin sus propiastradicionesy a
beneficiarse de una educacion gque asegure estos derechos.

El Estado colombiano reconoce laespecificidad delaculturacaribey
brindara especial proteccion a sus diversas expresiones.

7. El Estado protegerael castellano comoidiomaoficial de Colombia
y las lenguas de los pueblos indigenas y comunidades negrasy raizales
en susterritorios. Asi mismo, impulsarael fortalecimiento delaslenguas
amerindiasy criollashabladasen €l territorio nacional y secomprometera
en €l respeto y reconocimiento de estas en € resto de la sociedad.

8. El desarrollo econémico y socia deberd articul arse estrechamente
con €l desarrollo cultural, cientifico y tecnoldgico. El Plan Nacional de
Desarrollo tendra en cuenta el Plan Nacional de Cultura que formule el
Gobierno. Los recursos publicos invertidos en actividades culturales
tendran, paratodoslosefectoslegales, el caracter degasto publico social.

9. El respeto delos derechos humanos, laconvivencia, lasolidaridad,
lainter-culturalidad, €l pluralismoy latolerancia son valores culturales
fundamentales y base esencial de una cultura de paz.

10. El Estado garantizaralalibreinvestigaciony fomentarael talento
investigativo dentro de los parametros de calidad, rigor y coherencia
académica.

11. El Estado fomentara la creacion, ampliacion y adecuacion de
infraestructura artistica y cultural y garantizara el acceso de todos los
colombianos a la misma.

12. El Estado promovera la interaccion de la cultura nacional con la
cultura universal.

13. El Estado, a formular su politica cultural, tendra en cuenta tanto
al creador, al gestor como a receptor delaculturay garantizarael acceso
deloscolombianosalasmanifestaciones, bienesy serviciosculturalesen
igualdad de oportunidades, concediendo especial tratamiento apersonas
limitadas fisica, sensoria y siquicamente, de latercera edad, lainfancia
y lajuventud y los sectores sociaes mas necesitados.

Como podemos analizar, € Estado colombiano en su CartaMagnay
enlaLey de Cultura, se compromete avelar por el desarrollo cultural de
la Nacion en sus diferentes expresiones y manifestaciones, con €l
propdsito de que estas sean expresiones de convivencia. Precisamente, si
algo caracteriza a Carnaval como expresion cultural es que en si
congtituye un sinbnimo de paz y convivencia pacifica, en el sentido de
gue como fiesta popular representa el sentir de diversas razas, etniasy
regiones del pais.

Apoyar el Carnaval Departamental del Atlantico y el Reinado
Intermunicipa de Santo Tomés significa solidarizarse con unafiesta de
integracion regional en la cual se conjuga la historia, latradiciony las
manifestaciones culturales del pais a través de las razas blanca, negra,
mestizaeindigenaqueconvivendemaneraespecial enlaCostaAtlantica,
coasociadas con los colombianos y colombianas que han emigrado por
diversas circunstancias a esta zona de la patria.

Por todas las razones expuestas, tanto historicas como sociol égicas,
constitucionalesy deley, propongo alosHonorables Senadoresmiembros
delaComision 1V del Senado, seledé Primer Debate al Proyecto deley
numero 163 de 2004 Senado, 184 de 2003 Camara, por medio delacual
sedeclara patrimonio cultural delaNacion, al Carnaval Departamental
del Atlantico y al Reinado Intermunicipal de Santo Tomas, con el
articulado que viene de la Camara de Representantes.

Efrain Cepeda Sarabia,
Senador de la Republica.
Bogota, D. C., mayo 25 de 2004

* * *

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 202 DE 2004

por medio de la cual se aprueba el “ Protocolo Facultativo de la
Convencion sobrela Eliminacion detodaslasformasde Discriminacion
contra la Mujer” , adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, €l seis(6) deoctubre de mil novecientos noventay nueve (1999).

A través de los afios, la mujer junto con la poblacién indigena,
afrodescendiente, losnifiosy |osancianos, son grupos poblacionales que
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histéricamente han sido victimas en forma reiterada de algun tipo de
discriminacion. V ejdamenescomolaviolenciasexual, el embarazoforzado,
el abortoforzoso, constituyen gravesviol acionesal osderechoshumanos
delasmujeres, frecuentementeinvisibleso minimizadospor |osdefensores
de derechos humanos y comisiones de la verdad.

Histéricamente las mujeres han sido sometidas a situaciones
discriminatorias en razon de su género, etnia, clase social, 0 edad, que se
manifiestan en la existencia de diversas diferencias entre la condicién
juridica, politica, econémicay socia entre la mujer y el hombre como
son: la participacion limitada de la mujer en e campo labordl; la
discriminacion y la segregacion ocupacional; el incremento de las
migraciones forzadas de mujeres del campo alas ciudades asumiendo el
rol de cabeza de familia; y menores oportunidades de acceso a la
educacion, laculturay lasalud, entre otras.

Esta serie de précti cas af ecta considerablemente la dignidad humana
de la mujer, las cuales se dan con mayor gravedad en los actuales
momentos que vive nuestro pais, gue permanece en estado de violencia
grave y guerra constante, dejando cada dia mas mujeres huérfanas o
viudas, obligadas a asumir el rol de cabezas de familia, sin existir
condiciones adecuadas para insertarse ala vida productiva.

Todas estas injusticias que vive la mujer colombiana obligan a
construir mediosjuridicos, oportuni dades econdmicas, espacios sociales
y educativos que se constituyan en instrumentos eficaces y fiables para
la defensa de sus derechos fundamentales y reivindicaciones sociales,
por esto, eraindispensable formar parte de un Protocolo que pusierala
Convencion en igualdad de condiciones frente a otros instrumentos
internacionales, pues a pesar de la creacion de la (Cedaw) “ Convencion
sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer”, no existian procedimientos especiales para examinar casos
individuales o violaciones extensivas referidas especificamente a los
derechos de las mujeres, o la posibilidad de obtener una reparacion por
los hechos comprobados de |a violacién a sus derechos, ya que si bien
podia presentar denuncias por violaciones a sus derechos en virtud de
otros pactos, esas investigaciones no se enmarcan dentro de un enfoque
gue reconozca la desigualdad que a lo largo de la historia ha venido
aguejando alas mujeres.

El protocol ofacultativo esuntratado queno establ ecenuevosderechos
a los establecidos en la convencion, pero es un medio fluido para
interpretar a los ya enunciados y detallar las medidas que deberéan ser
adoptadas para implementar tales derechos en situaciones especificas.
Esas medidas incluyen acciones remediales para casos individuales,
como por gemplo, las compensaciones; 0 medidas sistematicas, tales
como reformar lalegislacion, adoptar un determinado tipo de politicade
Estado o brindar servicios particul ares.

La trascendencia del protocolo facultativo radica en la misma
convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contralamujer. Laventajade utilizar el protocolo es que laconvencion
brinda un marco conceptual y legal que abarca una amplia gamade los
derechos que son indispensables a las vidas de las mujeres y crea
obligacionesespecificasal osEstados, no solo paraconstruir protecciones
legal escontraladiscriminaciondelamuijer, sino tambiénaunasustancial
igualdad de género.

Con laratificacion de este protocol o se le otorga mayor efectividad a
la Convencion, ya que establece dos procedimientos de exigibilidad y
aplicabilidad de dichainstancia, de la siguiente manera:

1. Procedimiento de Comunicaciones. Por medio de la cua se
autoriza al Comité Cedaw arecibir las peticiones 0 quejas relacionadas
con laviolacién delaConvencion, presentadas por personas o gruposde
personas que aeguen ser victimas de una violacion a los derechos
enunciados en laConvencién sobre laeliminacion detodaslasformasde
maltrato contra la mujer, para decidir sobre dichas reclamaciones y
conseguir un pronunciamiento sobre las mismas.

2. Investigaciones. En virtud del protocolo, el Comité de la Cedaw
podra iniciar investigaciones por graves y sistemaéticas violaciones
contra las mujeres, ocurridas en jurisdiccion de un Estado miembro de
dicha Convencion.

Este protocolo podria crear una mayor conciencia publica sobre las
garantias internacionales a los derechos humanos de las mujeres, asi
como también mayor atencion por parte de las personas, grupos y
organizaciones no gubernamental es de las muj eres; asi mismo permitiria
la reparacion en casos de comunicaciones individuales. Asimismo, €l
protocolo facultativo da competencia a comité para la discriminacion
contralamujer, paradecidir y atender lasdenunciasde casosindividual es
de violaciones de los derechos reconocidos en la convencion sobre la
eliminacion detodas las formas de discriminacion contralamujer y para
actuar como investigador antelasviolacionesgraveso sistematicasdelos
derechos de las mujeres.

Cabe anotar que la existencia de recursos internacionales es
particularmente significativa para las mujeres porgque en general, las
leyes nacionalesno protegen alasmujeresdelasviol aciones de derechos
basicos, como |as discriminaciones de género en el mercado de trabajo
0 en la legislacion laboral. Por otro lado con la aprobacion de este
mecanismo juridico se constituye una garantia para remediar
incumplimientos de compromisos adquiridos por |os Estadosal suscribir
esta Convencion.

Colombia es parte de la Convencion sobre Eliminacion de todas las
Formasde Discriminacion contralaMujer, aprobadamediante Ley 51 de
1981, ratificada el 19 de enero de 1982, y €l Protocolo fue firmado, en
tanto e 10 de diciembre de 1999 y actuamente 75 paises 1o han
refrendado y 56 o han ratificado.

El protocolo facultativo encontrara su impacto y cobertura con €l
tiempo, conforme el Comité (CEDAW) constituya jurisprudenciay las
organizaciones gubernamentalesy no gubernamental es por |os derechos
de las mujeres las publiciten y utilicen para apoyar incentivos en las
cortes y legidaturas nacionales. Igualmente e protocolo facultativo
fortalecera la efectividad del CEDAW a reforzar el principio de
exigibilidad de cuentas por lasviolaciones alos derechos de las mujeres.

Asi las cosasy considerando que con la aprobacion de este protocolo
se estéd dando un paso mas en la busqueda por €l respeto a los derechos
humanos y por la igualdad de condiciones entre hombres y mujeres
consagradaen laConstitucion Nacional y seriaunaformaineguivocapor
parte del Estado de demostrar su interés en cumplir y honrar sus
compromisos internacionales frente a los derechos humanos de las
muj eres.

Proposicion

Por las razones y motivaciones expuestas con anterioridad presento
ponenciafavorableal Proyecto deley 202 del 2004, por medio dela cual
se aprueba € “ Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer,
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas € (6) de
octubre de mil novecientos noventay nueve.

José Consuegra Bolivar,

Senador de la Republica.

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 50 DE 2003 SENADO

por la cual se expidela Ley de Seguridad
en Espectaculos Deportivos.

Bogota, D. C., 25 de mayo de 2004

Doctor

GERMAN VARGAS LLERAS

Presidente

Senado de la Republica

E.S. D.

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate

Asunto: Proyecto de ley niUmero 50 de 2003 Senado, por la cual se
expide la Ley de Seguridad en Espectacul os Deportivos.

Honorables Senadores:
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En virtud de la honrosa designacion que se me hiciera, me permito
rendir e Informe de Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de ley
numero 50 de 2003 Senado, por la cual seexpidelalLey de Seguridad en
Espectacul os Deportivos presentado por el honorable Senador Bernardo
Alegjandro GuerraHoyos, razon por lacual pongo en consideracion dela
honorable Plenaria del Senado de la Republica el presente informe de
ponenciafavor able, teniendo en cuentalo dispuesto, entre otros, por los
articulos 175y 176 delaLey 52 de 1992, en |os siguientes términos.

1. Antecedentes del proyecto de ley.

2. Descripcién del proyecto.

3. Debate del proyecto en la Comisién Primera Constitucional .
4. Modificaciones propuestas para segundo debate.

5. Proposicion final.

1. Antecedentes del proyecto deley

El presente proyecto de ley fue presentado durante el transcurso del
afoinmediatamenteanterior por €l honorable Senador Bernardo Alejandro
GuerraHoyos, € cual con ponenciafavorable del suscrito fue aprobado
por la honorable Comisién Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, € dia 16 de diciembre de 2003, junto con las
modificaciones propuestas en el respectivo pliego, asi como algunas
proposiciones que se introdujeron durante el debate.

La violencia en los escenarios deportivos, particularmente en los
estadios, esta adquiriendo caracteristicas alarmantes en Colombia debi-
do alaintoleranciaque se ha apoderado de algunos aficionados al fatbol
y otras disciplinas fisicas que se practican en el pais. Aunado a la
violencia de los grupos armados, a la crisis socia y econdmica que
golpean a pais desde hace muchos afios, se suma la aparicion de las
denominadas “Barras Bravas’, las cuales son un factor lesivo de la
culturapor lapaz propiade |las contiendas deportivasy un grave peligro
paralos* hinchaspasivos’ queen gran numero asisten alos espectacul os
publicos.

Como lo sefialael autor delainiciativa, honorable Senador Bernardo
Algjandro GuerraHoyosen su exposiciéndemotivos, “ lafiestadel futbol
se haconvertido en un espectéculo macabro al que se asiste en busgueda
de peleay, en el peor de los casos, de la muerte. Ya no es extrafio ver
apuial amientos, apedreamientos'y hasta asesinatos en vivo y en directo
por la television. Los encuentros entre hinchas en las carreteras se
convirtieron en un grave problema por los destrozos ocasionados y la
dificultad de atencién de los heridos y los desplazamientos de fuerza
publicaparalaatencion delaemergenciay |os enfrentamientos en zonas
aledanasal os escenariosdeportivos estén | astimando de maneragravela
asistenciaal estadio por el temor de verse envuelto en unapedrea. Yael
fatbol no es un espectaculo familiar”.

Con anterioridad a esta iniciativa se han presentado otras conigual o
similar pretension, pero por diferentes razones o circunstancias no han
culminado su tramite legidativo.

Este proyecto pretende implementar medidas educativas, preventivas
y correctivas, respecto de aquellas conductas que en algin momento,
antes, durante o después de un evento deportivo puedan alterar el orden
publico, afectar la seguridad de |os espectadores, deportistas, directivos
y en genera de todas aguellas personas que hacen parte de |os eventos
deportivos, como actividad sana, de esparcimientoy recreacion; esdecir,
gue se busca garantizar que estas actividades puedan cumplir los fines
propuestos y buscados por la poblacion colombiana.

2. Descripcion del proyecto

Hemos considerado oportuno hacer referencia a algunas caracteristi-
cas generales del proyecto de ley, asi:

2.1 Mas educacion y prevencion

Uno delosaspectosfundamental esen los que se soportaeste proyecto
de ley, es que se hace un gran énfasis en los temas de educacion y
prevencion; sepretendequeatravésdecampafasinformativas, educativas
y deinstruccién selogredisminuir notoriay progresivamentelosindices
de violencia, para que en un futuro muy préximo se erradique este
fendmeno de los escenarios deportivos.

Tenemos la conviccidn que sl suministramos, con este proyecto, las
herramientas y los elementos necesarios para que las autoridades
competentes puedan implementar las campafias y los mecanismos de
educacién y prevencion, estamos dando un paso significativo en la
obtencion del gran proposito que se busca.

Corresponderaa GobiernoNacional, confundamentoenlasfacultades
gue se le otorgan, reglamentar y adoptar las medidas necesarias para
organizar |as campafias respectivas.

2.2 Contravenciones de Policia

En este proyecto se han descrito una serie de conductas que se vienen
presentando, desde hace bastante tiempo atras, en |os escenarios depor-
tivosy que de por si, hasta lafecha, no constituyen transgresiones alas
normas policivas ni penales, pero que son & predmbulo parala genera-
cion delaviolenciay que ocasionan unagran inseguridad e intranquili-
dad paralos asistentes alos eventos deportivosy su faltade control pues
desencadenan consecuenciasgravesquevan hastalosatentadoscontrala
propia vida humana.

Tales conductas se establecen como contravenciones de policia, de
suerte que si se les da el tratamiento correctivo oportuno, con medidas
como la retencion transitoria, la expulsion del lugar, 1a prohibicién de
concurrir aloseventos deportivos, entre otros, se evitardn consecuencias
mayores, devolviendo latranquilidad y 1a paz en estas actividades, que
de por si deben ser sanas, recreativas, de amistad y jaméas de violenciay
discordia.

2.3 Integracion de los diferentes actores vinculados y responsables

Enel articulado delapresenteiniciativalegislativasehanincluidolas
diferentes, entidades del sector publico y privado, agremiaciones e
instituciones que directa e indirectamente tienen que ver con toda la
actividad deportivay con la organizacion de |os eventos.

Creemos que este proyecto tiene lavirtud de vincular y comprometer
activamentelasautoridadeseinstituciones, tanto en laparte deeducacion
y prevencion como en el aspecto de correccion y sancion.

En este aspecto, igualmente corresponderaal Gobierno Nacional, con
fundamento en lasfacultades que sele otorgan, reglamentar y adoptar las
medidas necesarias paralograr que esa integracion y responsabilidades
sean efectivas.

2.4 El SSED dependiente de la Policia Nacional

El Sistemadelnformacion paralaSeguridad enlosEventosDeportivos,
SISED, que se crea mediante este proyecto de ley con € objetivo de
organizar y mantener actualizada una base de datos sobre |as personas
que ateran el orden publico en tales eventos, dependera de la Policia
Nacional yaque eslaautoridad que tendralaresponsabilidad del control
y vigilancia en tales actos.

3. Debate del proyecto en la Comision Primera Constitucional

En desarrollo de la discusion en primer debate, €l Senador Ponente,
Andrés Gonzalez Diaz, preciso losa cances delainiciativaencaminados
aprevenir, evitar problemas de orden publico, dafios en las personas, en
los bienes'y erradicar la violencia de los escenarios deportivos y en los
estadios mediante acciones de policiay estrategias de tipo educativo y
cultural. Ese es el proposito fundamental de laley.

El Senador Héctor Heli Rojas, expreso su inquietud en torno de la
forma de articular debidamente estas normas con la competencia de las
autoridades local es, pues esta seria una frontera, un marco legal dentro
del sistemade policiaa cual se sujetarian los Codigos Departamentales
y Municipales de Policia.

De hecho, la Carta Politicafaculta alas Asambleas Departamentales
para dictar los Codigos conforme lo sefiale laley. De igual manera, €l
Codigo Naciona de Policia es € Estatuto de naturaleza legal que
contemplatipos de Policia, procedimientosy sanciones, o seael Decreto
1355 de los afios 70, expedido en virtud de facultades extraordinarias
otorgadas en laépocaal Presidente Lleras. Lo que se pretende entonces
con esta norma es articular dentro del sistema las mencionadas
anteriormente.

El Senador Rafael Pardo propone que es necesario que en este
proyecto quede claramente establecidalaresponsabilidad delos equipos
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por los dafios que cometan los aficionados en los estadios y en las
inmediaciones de estos, razon por la cual se introdujo una proposicion
modificatoriadel articulo 5°, pero con la claridad de que se excluya esa
responsabilidad si hay fuerza mayor o son hechos totalmente g enos al
riesgo propio derivado de |os espectécul os deportivos.

La propuesta, suscrita por los Senadores Andrés Gonzalez Diaz y
Bernardo Algjandro GuerraHoyos, fue aprobada por |la Comisién enlos
siguientes términos.

Proposicion Sustitutiva niamero 111

“El articulo 5° del Proyecto deley 50 de 2003 Senado, por la cual
se expide la Ley de Seguridad en Espectaculos Deportivos, quedar a
asi:

Articulo 5°. Las entidades o asociaciones participantes y barras con
personeria juridica serén solidariamente responsables por los dafios y
perjuicios que ocasionen sus miembros y aficionados en |os escenarios
deportivosy enlasinmediacionesdeestos, salvo queresultaren defuerza
mayor o hechos totalmente ajenos al riesgo derivado del espectaculo
deportivo”.

El Senador Carlos GaviriaDiaz pidi6 precisionesen el sentido de que
estaresponsabilidad involucrariatambién alaspersonasolasautoridades
guetienen asu cargo ladisposicion del publico en €l estadio y los demas
escenarios deportivos, para que las barras estuvieran ubicadas juntas,
porque eso no siempre ocurre. Es perfectamente posi ble que unapersona
gue pertenece a una barra se encuentre en un sitio distinto y luego le
imputen un hecho de la que no es responsable.

Puso como gjemplo la situacion que se da en los estadios argentinos
endondeesobligatorio que unapersonaseguidorade un equipo seubique
en determinado sitio con ocasi6n delosfamososclasicosdeBocay River
y donde todos tienen distintivos.

El Senador Andrés Gonzalez Diaz precisd que €l proyecto de ley
contiene unadisposicion paraseparar razonablementealasbarrasy alos
aficionados de un equipo respecto de los otros que dice asi:

Articulo 18. Lasentidadesdeportivascomprendidasen lapresenteley
deberan adoptar las medidas necesarias para separar adecuadamente en
los recintos alos grupos de aficionados de equipos rival es, gue pudieran
enfrentarse violentamente.

Se dgj6 abiertala posibilidad de adicionar este articulo en € segundo
debate, especialmentelo relacionado con €l uso delasviaspublicasy los
medios de transporte paraevitar graves destrozos cuando lasbarrasy los
seguidores de los diferentes equipos utilizan estos medios, lo cual
enriquecera e proyecto de ley.

También se planted el tema penal relacionado con el uso de armasen
los estadios pero como esa situacion quedo resuelta en el Codigo Penal,
entonces se propuso la supresion de estanormaconsagradaen € articulo
sexto del proyecto.

Para el efecto, los Senadores Andrés Gonzélez Diaz y Bernardo
Algjandro Guerra Hoyos presentaron la siguiente proposicion, que fue
acogida por laComisién Primeradel honorable Senado dela Republica:

Proposicion supresiva 112
“Suprimanse los articulos 6° y 20 del Proyecto de ley 50 de 2003

Senado, por la cua se expide la Ley de Seguridad en Espectaculos
Deportivos.

Iguamente, e Senador Gaviria Diaz propuso modificaciones a
articulo 17 paradeterminar laresponsabilidad que les corresponde alas
entidades deportivas en materia de seguridad. El ponente aclar6 que, sin
dudaalguna, €l articulo merece unaprecision mayor paraevitar que estos
funcionarios, que son privados, puedan ejercer facultades de seguridad o
policivas.

Para obviar esta situacion se presentd una proposicion sustitutiva
suscrita por los Senadores Andrés Gonzélez Diaz y Bernardo Alejandro
Guerra Hoyos, asi:

Proposicién Sustitutiva nimero 113

“El articulo 17 del Proyecto deley 50 de 2003 Senado, por la cual
se expide la Ley de Seguridad en Espectaculos Deportivos, quedar a
asi:

“Articulo 17. Las entidades deportivas comprendidas en la presente
ley deberandesignar personasresponsablesparacol aborar conlaseguridad

durantelos eventos deportivos bajo lacoordinaci én delasautoridades de
policia. Dichas personas tendran las siguientes funciones:

a) Supervisar el cumplimiento de las medidas de seguridad interna
dispuestas por |as entidades deportivas;

b) Supervisar durante €l ingreso del publico al escenario, que no sean
introducidos, a mismo, elementos que atenten contra la seguridad;

C) Supervisar queno ingresen personas con signosde encontrarsebajo
los efectos del consumo de alcohol o sustancias sicoactivas peligrosas’.

La proposicion fue acogida por la Comision Primera del honorable
Senado de la Republica.

Trasel cierre deladiscusion delaproposicion positivadel informey
sometida a votacion fue aprobada por unanimidad para dar paso a la
votacion en bloquedel articulado con excepcion delosarticulos5?, 6°, 17
y 20, sobre los cuales se presentaron las proposiciones supresiva y
sustitutivas. LaPresidenciacerré ladiscusion del articulado plasmado en
el pliego conlasmaodificacionesformuladasenlasProposi cionesnimeros
111, 112y 113, aprobadas por unanimidad y con lasmayoriasrequeridas
por la Constitucion.

El titulo del proyecto, por la cual seexpidela L ey de Seguridad en
Espectaculos Deportivos también se aprobd por unanimidad y se dio
paso para gue se conviertaen ley de la Republica.

4. M odificaciones propuestas par a segundo debate

Para enriquecer €l debate y presentar esta ponencia hemos puesto a
consideracién y solicitado la opinion de diferentes Entidades Publicasy
Privadas, de organizaciones Deportivas, que de unau otramaneratienen
gue ver de manera directa o indirecta con esta actividad, tales como €l
Instituto Colombiano del Deporte, Ministerio de Cultura, Ministerio de
Educacién, Direccién General delaPoliciaNacional, ClubesDeportivos,
Dimayor, Federacion Nacional de Futbol, Acord y otros, algunos de los
cuales han presentado sus observaciones y sugerencias que son tenidas
en cuentay plasmadas en el Pliego de modificaciones que me permito
presentar en este informe.

Con este proyecto se pretende que, una vez convertido en ley de la
Republicay reglamentado por el Gobierno Nacional en |os aspectos que
deba serlo, se convierta en una herramienta efectiva que devuelva la
tranquilidad, laseguridad y lapaz alos diferentes escenarios deportivos,
de suerte que las familias y los aficionados a tales actividades puedan
regresar tranquilamente a disfrutar de los mismos.

En el pliego de modificaciones se han introducido algunos cambios,
adicionesy modificaciones a articulado del texto del proyecto, que me
permito presentar asi:

4.1 Endl titulodel proyecto seestdcambiando el término* Espectacul 0”
por e de*Evento”, en consecuenciael titulo delaley quedaasi: “Por la
cual se expide laLey de Seguridad en Eventos Deportivos’.

Igualmente, en los nombres de los capitulos y en sus articulos se ha
cambiado la expresion “espectaculo” por “evento” o “escenario”, de
acuerdo con @ contexto de la norma por cuanto se consideran mas
apropiados y acordes con €l espiritu del proyecto de ley, tal como se
muestraen el cuadro comparativo, subrayados |os términos que se estan
cambiando.

4.2 Se haincluido la participacion activadel Ministerio de Culturay
del Instituto Colombiano del Deporte, teniendo en cuenta que de
conformidad con larecientereestructuracion delasentidadesdelaRama
Ejecutiva, al Ministerio de Culturale corresponde formular, coordinar,
gjecutar y vigilar la politica del Estado en materia cultural, deportiva,
recreativa y de aprovechamiento del tiempo libre asi como disefiar las
politicas, dirigiry promover el fomento, desarrolloy practicadel deporte,
larecreacion y el aprovechamiento del tiempo libre.

Asi mismo, el articulo 61 delaLey 181 de 1995, por lacua sedictan
disposiciones para el fomento del deporte, la recreacién, el
aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisicay se crea €
Sistema Nacional del Deporte, sefidla que el Instituto Colombiano del
Deporte, Coldeportes, es el maximo organismo planificador, rector,
director y coordinador del Sistema Nacional del Deporte y Director del
Deporte Formativo y Comunitario y que para la reaizacion de sus
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objetivos, cumplirdentre otras funciones lade programar actividades de
deporte formativo y comunitario y eventos deportivos en todos los
nivelesdelaeducacion formal y no formal y enlaeducacién superior, en
asociocon lasSecr etar iasde Educacion delasentidadesterritoriales.

4.3 Seadicionaen lapartefina delosarticulos218B, 218 Fy 218 H
del Codigo Nacional dePolicia, contenidosen el articulo 2° del proyecto,
la expresion: “sin perjuicio de las acciones penales y civiles que se
derivendetal comportamiento”, conel findeevitar cua quier interpretacion
gue pudiese excluir estas acciones.

Iguamentey con lamismafinalidad en lapartefinal del articulo 218
C, seadicionalaexpresion: “sin perjuicio de las acciones penales gue se
deriven de tal comportamiento”.

4.4 Se propone lainclusion de un articulo més que recoge conductas
gue se constituyen en contravenciones de policia, ampliando asi las
contravenciones del nuevo capitulo del Titulo Il del Cédigo Nacional de
Policia, a cual seleasignael nimero 2181y €l articulo 2181 del proyecto
aprobado en primer debate pasaaser el 218 J. El mencionado articulo es
del siguiente tenor:

“Articulo 218 |. El que sea sorprendido consumiendo, en posesiéon o
tratando deingresar a evento deportivo bebidas alcohdlicas o sustancias
que produzcan dependencia psiquica, sera expulsado del escenario e
incurriraademas en prohibicidn de concurrir aeventos publicos hastapor
cinco (5) anos’.

4.5. Se propone la sustitucién del articulo tercero del proyecto por
cuanto se consideraque lanormatal como esta prevista, proponiendo la
inhabilidad deuno (1) acinco (5) afiosparadesempefiarsecomodeportista,
jugador profesional, técnico, entrenador, preparador fisico, colaborador,
dirigente, concesionario o miembro de clubes, asoci acioneso comisiones
deportivas, puede estar inmersa en una inconstitucionalidad a atentar
contra el derecho fundamental al trabajo.

En su lugar se propone que esas mismas conductas, generen una
sancion, pero de multa, el texto propuesto es del siguiente tenor:

Articulo 3°. Inhabilidades de deportistasy dirigentes deportivos. EI
deportista, jugador profesional, técnico, entrenador, preparador fisico,
colaborador, dirigente, concesionario o miembro de clubes, asociaciones
0 _comisiones deportivas, que participe en la comisién de hechos de
violencia, con motivo o con ocasion de un evento deportivo, antes,
durante o después de él, serd sancionado con multa de veinte (20) a
cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales, la multa impuesta
deberaser canceladao consignada parapoder continuar con su actividad.

4.6. Se sugiere gue la competencia para clausurar los escenarios
deportivos de que trata €l articulo 4° no quede radicada en los Alcaldes
municipalessino en el Director del I nstituto Colombiano del Deporte, ya
gue las entidades que aquellos representan, en su gran mayoria, son las
propietarias de los escenarios deportivos. Igualmente en e segundo
inciso del articulo 4° se propone sustituir la expresion “auto motivado”
por “providencia motivada’.

4.7. En € segundo inciso del articulo 9° se sustituye el nombre de
“Comité de Seguridad en € Deporte” por el de “Comision Nacional de
Seguridad en Eventos Deportivos’, yaque es este el nombre correcto de
la Comision que se creaen €l Capitulo V de estamismaley.

4.8. En € articulo 11, Capitulo 111, Educacién para la Paz y la No
Violencia, se estan incluyendo el Ministerio de Cultura, e Instituto
Colombiano del Deporte “Coldeportes’, los Institutos Departamental es
y Municipales de Recreacion y Deporte, para que conjuntamente con el
Ministerio de Educacion, las Secretarias Departamentalesy Municipales
de Educacion, asi como los demés organismos vinculados a deporte,
disefienloscursos-talleressobre Educacion paralaPazy laNo Violencia,
los programas de capacitacion de docentes y demés actividades
contempladas en esta norma.

Asi mismo se est4 adicionando un inciso que precisa ain més las
campafas educativas y preventivas en |os siguientes términos:

| gual mente programaran campanaseducativasy preventivas, tendientes
aevitar laviolenciaen escenarios deportivos através delaprensa, radio,
television, asi como en escuel as, colegios, universidadesy demascentros
de ensefanza.

4.9. Por las razones expuestas en € numera 4.2, nos permitimos
proponer queenel articulo 13, enreemplazo del Ministerio de Educacion
seincluya e Instituto Colombiano del Deporte “ Coldeportes”.

Asi mismo, con el propdsito de precisar a que entidad del Gobierno
Nacional le corresponde sefialar las medidas necesarias para la
organizacion de las campafias de educacion y prevencion asi como para
asegurar queun arearazonabl e delosescenariosdeportivos seadestinada
alapublicidad de mensgjesalusivosal respeto delapazy alaprevencion
de laviolencia, se esta adicionando, en el parégrafo del articulo 13, la
expresion: “atravésdel | nstituto Colombiano del Deporte, Coldeportes’.

4.10. Con e mismo proposito de fijar la competencia reglamentaria,
respecto a los requisitos técnicos de los escenarios de concurrencia
publica, seproponeadicionar €l parégrafodel articulo 14, conlaexpresion:
“através del Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes’.

4.11. Andizando nuevamente el texto aprobado del articulo 18,
encontramos que e mismo hace unareferenciamuy inclinadaaunasola
actividad deportiva, € futbol, razén por lacual y con € animo de darle
unacoberturaméasampliay respecto atodas|asdisciplinasdeportivas, se
sugiere suprimir del primer inciso la frase “de ftbol u otro deporte” y
sustituir en el tercer inciso la expresion “los equipos de fatbol u otro
deporte” por “los responsables de |0s equipos deportivos’.

4.12. De conformidad con los argumentos expuestos y para la
adaptacién adecuada del proyecto, se propone gque en €l articulo 19, en
cambio del Ministerio de Educacion se establezca que sea el Ministerio
de Cultura, la entidad bajo la cual actuarala Comision.

4.13. Se propone una ampliacion de los integrantes de la Comision
Nacional de Seguridad en Eventos Deportivos, consagradaen el articulo
21, para que hagan parte de €ella, ademéas de los contemplados las
siguientes personas.

—Unrepresentantedd | nstituto Colombianodel Deporte Coldeportes’.

—Un representante delos | nstitutos Departamental es de Recreaciony
Deportes.

— Un representante de los Institutos Municipales de Recreacion y
Deportes.

Por larecientereformadel Estadoy lafusion devariosMinisterios, es
necesario adecuar en este articulo los nombres de dos integrantes de la
Comision, asi mismo cambiar un nombre y sefialar exactamente quien
designalos representantes de | as ciudades con escenarios deportivos, de
suerte que la referida norma quedara asi:

“Articulo 21. La Comisién estara integrada por:

1. Un representante del Ministerio del Interior y de Justicia.

2. Un representante del Ministerio de Cultura

3. Un representante del Ministerio de la Proteccion Social.

4. Dos representantes de las ciudades con escenarios deportivos de
més de 15.000 espectadores designados por |os alcaldes locales.

5. Un representante de la Policia Nacional.

6. Un representante de las ciudades con escenarios deportivos de
menos de 15.000 espectadores designado por |os alcaldes locales.

7. Un representante de la Asociacion de Futbol Profesional.

8. Un representante de la Asociacion de Futbol Aficionado.

9. Un representante del Instituto Colombiano del Deporte
“Coldeportes’.

10. Un representante delos I nstitutos Departamental es de Recreacion
y Deportes.

11. Un representante de los Institutos Municipales de Recreacion y
Deportes’.

4.14. Por | asconsi deraciones, variasvecesreferidas, sehaceigual mente
necesariocambiar enel articulo22° el “ Ministerio de Educaci on Nacional”
por e “Ministerio de Cultura’.

En e cuadro comparativo, anexo a este informe de ponencia, en la
tercera columna, se subrayan dentro del texto definitivo, todas las

modificaciones y adiciones gque se proponen a texto aprobado por la
honorable Comisiéon Primera del Senado de la Republica.
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5. Proposicion final

Con base en |os planteamientos anteriores, me permito proponer ala
Plenariadel honorable Senado dela Republica: Dese segundo debatea
Proyecto deley nimero 50 de 2003 Senado, conlamodificaciondel titulo
del proyecto de ley, €l cua queda asi: por la cual se expide la Ley de
Seguridad en Eventos Deportivos, junto con las deméas modificaciones
propuestas en el pliego anexo.

De los honorables Senadores,
Andrés Gonzalez Diaz,
honorable Senador de la Republica.
Se autoriza la publicacion del presente informe.
El Presidente,
Luis Humberto Gomez Gallo.
El Secretario,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 50 DE 2003 SENADO

por la cual se expide la Ley de Seguridad en Eventos Deportivos.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULOI
Objeto, ambito de aplicacion y contravenciones de Policia

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto la creacion y
unificacion anivel nacional, de un sistemade educaciony prevencion de
los hechos de violencia en eventos deportivos.

Articulo 2°. Contravenciones especiales de Policia. Adiciénase un
capitulo al Titulo Il de las Contravenciones, del Codigo Nacional de
Policia asi:

“Capitulo XV

De las contravenciones especiales que afectan la tranquilidad

publicay la seguridad con ocasion de los eventos deportivos

Articulo 218 A. El que con motivo o con ocasion de un evento
deportivo, antes, durante o después de é, impida o entorpezca el normal
funcionamiento de los transportes incurrira en prohibicion de concurrir
a eventos deportivos hasta por un (1) afo.

Si laperturbacion ocurriere antes del evento, el miembro delaPalicia
Nacional que se halleen el lugar, previacomprobacion del hecho podra
impedir que e responsable ingrese a escenario si por la naturaleza 'y
gravedad de su conducta puede inferirse la comision inminente de
infracciones alaley penal o de policia.

Articulo 218 B. El que con motivo 0 con ocasion de un evento
deportivo, antes, durante o después de €, gjerciere actos de violencia
contra un medio de transporte u ocasionare dafios en vias o lugares
publicos se leimpedirael ingreso a escenario en 10s términos previstos
en el articulo anterior e incurrira en prohibicién de concurrir a eventos
deportivoshastapor cinco (5) afiosy multade uno (1) acinco (5) salarios
minimoslegal esmensual esvigentes, sin perjuicio delasaccionespenal es
y civiles que se deriven de tal comportamiento.

Articulo 218 C. El que con motivo o con ocasion de un evento
deportivo, antes, durante o despuésdeé, portearmashlancaso elementos
ineguivocamente destinados agjercer violenciaseleimpedirael ingreso
al escenario en lostérminos previstosen €l articulo 218 A eincurrirden
prohibicion de concurrir a eventos deportivos hasta por cinco (5) afios.

El que hubiere ingresado al evento deportivo |os elementos a que se
refiere el presente articulo sera expulsado del escenario e incurrira
ademés en prohibicidn de concurrir aeventos pablicosy en multade uno
(2) acinco (5) salarios minimos|egal esmensual esvigentes, sin perjuicio
de las acciones penales gue se deriven de tal comportamiento.

Articulo 218 D. El que impidiere, tempora o definitivamente la
realizacion de un evento deportivo incurrira en prohibicién de concurrir
aescenariosdeportivoshastapor cinco (5) afiosy multadeuno (1) acinco
(5) salarios minimos legales mensual es vigentes.

Articulo 218 E. El que sin estar autorizado, ingresare al campo de
juego, vestuarios, bafios 0 camerinos de los equipos, u otros lugares
restringidosdesimilar natural eza, seraexpul sado del escenarioeincurrira
en prohibicidn de concurrir aeventos deportivos hasta por cinco (5) afios
y multa de uno (1) a cinco (5) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 218 F. El que arroje a area de juego, alas tribunas, a los
lugaresocupadosotransitadospor | osespectadores, objetoscontundentes,
envases con liquido o vacios, papeles encendidos, antorchas, objetos o
sustancias que pudieren causar dafios o0 molestias a los jugadores, a los
jueces de campo 0 a terceros incurrira en prohibicion de concurrir a
eventosdeportivos hastapor cinco (5) afiosy multadeuno (1) acinco (5)
salariosminimoslegal esmensual esvigentes, sinperjuiciodelasacciones
penalesy civiles que se deriven de tal comportamiento.

Articulo 218 G. El que con motivo 0 con ocasion de un evento
deportivo, antes, durante o después de é, participe en una rifia, sin
perjuicio delaresponsabilidad penal quele pudieraacarrear, incurriraen
prohibicion de concurrir aescenarios deportivos hasta por cinco (5) afios
y multa de uno (1) a cinco (5) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 218 H. El deportista, dirigente, protagonista u organizador
deun evento deportivo que con susexpresiones, ademaneso procederes,
ocasione alteraciones de orden publico o incitare aello, en € marco de
la realizacion de un encuentro deportivo incurrira en prohibicion de
concurrir aescenariosdeportivos hastapor cinco (5) afiosy multadeuno
(1) acinco (5) salariosminimos|egal es mensual esvigentes, sin perjuicio
de las acciones penalesy civiles que se deriven de tal comportamiento.

Articulo 218 1. El que sea sorprendido consumiendo, en posesion o
tratando deingresar al evento deportivo bebidas al cohdlicas o sustancias
gue produzcan dependencia psiquica, serd expulsado del escenario e
incurriraademas en prohibicién de concurrir aeventos publicos hastapor

cinco (5) afios.

Articulo 218 J. Loscomandantes de estaciony de subestacion podran
aplicar lamedidaderetencion transitoriahastade doce (12) horas cuando
con motivo 0 con ocasion de un evento deportivo, antes, durante o
después del mismo, sea necesario prevenir lainminente infraccion dela
ley penal o de policiaen razon delagrave exaltacion o excitacion de una
personaen lostérminos previstosen e articulo 207 del Codigo Nacional
de Policia.

Parégrafo. La prohibicion de concurrir a escenarios publicosy las
multas seran de competencia de los acaldes o de quienes hagan sus
veces, conforme al procedimiento previsto en el presente Codigo, en
especial el contenido en las disposiciones generales contenidas en los
articulos 60 a 66”.

Articulo 3°. Inhabilidades de deportistas y dirigentes deportivos. El
deportista, jugador profesional, técnico, entrenador, preparador fisico,
colaborador, dirigente, concesionario 0 miembro de clubes, asociaciones
0_comisiones deportivas, que participe en la comisién de hechos de
violencia, con motivo 0 con ocasion de un evento deportivo, antes,
durante o después de él, serd sancionado con multa de veinte (20) a
cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales, la multa impuesta
deberaser cancelada o consignada parapoder continuar con su actividad.

Articulo4°. El Director del I nstituto Colombianodel Deportemediante
actomotivado podraordenar |laclausuradeescenariosdeportivosmientras
nosecumplanlascondicionesdeseguridad exigidasenlaley y reglamento.

Dicha medida procedera en todos |0s casos en que considere que no
estén dadas las condiciones de seguridad paralarealizacion del evento
deportivo y debera decretarse por providencia motivada.

Articulo 5°. Las entidades 0 asociaciones participantes y barras con
personeria juridica, seran solidariamente responsables por |os dafios y
perjuicios que ocasionen sus miembros y aficionados en |os escenarios
deportivosy enlasinmediacionesdeestos, salvo queresultaren defuerza
mayor o hechos totalmente gjenos al riesgo derivado del espectaculo
deportivo.
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CAPITULOI

Sistema de Informacién para la Seguridad
en Eventos Deportivos (SI SED)

Articulo 6°. Créase el Sstema de Informacion para la Seguridad en
Eventos Deportivos (S SED). El SI SED contendralainformacion basica
necesariaparaproveer laseguridad con ocasion deloseventosdeportivos
y funcionara bajo la dependenciay organizacion de la Policia Nacional.

Articulo 7°. Las sanciones, medidas preventivas y anotaciones
proferidas en virtud de la presente ley deberén remitirseal SISED enlos
términos que sefale el reglamento.

Articulo 8°. Con las comunicaciones y los pedidos de informes
remitidos al SISED, se acompaiara y se indicaran las siguientes
circunstancias:

a) Estacion de Policiay nimero de causa;

b) Estaciones de policia que hubieren intervenido con anterioridad y
numeros de causas correspondientes;

c) Nombres y apellidos, apodos, seudénimos o sobrenombres;

d) Lugar y fecha de nacimiento;

€) Nacionalidad,

f) Estado civil y, en su caso, nombresy apellidos del conyuge;

g) Domicilio y residencia;

h) Profesion, empleo, oficio u otro medio de vida;

i) NUmeros del documento de identidad;

J) Nombresy apellidos de los padres,

k) Sanciones anterioresy estaciones de policia intervinientes,

I) Fechay lugar en que se cometié lacontravencion, y delainiciacion
del proceso;

m) Calificacion del hecho;
Articulo 9°. Sobre la base de las comunicaciones que se remitan, al

SISED se confeccionard anualmente la estadistica general de las
contravenciones en eventos deportivos.

Paralarealizaciondedichoinforme, el S| SED actuaraen coordinacion
con la Comisién Nacional de Sequridad en Eventos Deportivos.

CAPITULO I
Control al ingreso de los Escenarios Deportivos

Articulo 10. El ingreso a todo escenario deportivo de concurrencia
publicaserdirrestricto y libre, salvo:

a) Paraaquel | aspersonassancionadas con prohibiciondeconcurrencia
a escenarios deportivos,

b) Para aguellas personas que fueren sometidas a controles de
alcoholemia o psicoactivos durante el ingreso al escenarioy €l resultado
del mismo sea positivo;

¢) Paralos menores de doce (12) afios no acompaniados de sus padres
0 de un adulto responsable de ellos.

Parégrafo. El control del cumplimiento de la prohibiciéon de
concurrenciaseredlizaraatravésdelaconsultaa Sistemadel nformacion
parala Seguridad en Eventos Deportivos, SISED.

El Gobierno Nacional expedira, dentro del término de seis (6) meses
contados apartir delavigenciade lapresenteley, lareglamentacion que
establezcal os procedimientos que aseguren el control aque serefiere el
presente articulo.

CAPITULO I
Educacion paralaPazy la No Violencia

Articulo 11. El Ministerio de Educacion, el Ministerio de Cultura, €l
Instituto Colombiano del Deporte “Coldeportes’, los Institutos
Departamental esy M unicipal esde Recreaciény Deportey |assecretarias
departamentales y municipales de Educacion, asi como los demas
organismos vinculados al deporte, disefiaran cursos-talleres sobre
Educacion paralaPaz y laNo Violencia, programaran lacapacitacion de
docentes, habilitaran €l desarrollo de estas actividadesy supervisaran su
€jecucion en ambitos adecuadosy horarios accesibles alos destinatarios
aque se refieren los articulos siguientes de la presente ley.

| gual menteprogramaran campafiaseducativasy preventivas, tendientes
aevitar laviolenciaen escenarios deportivos através delaprensa, radio,
television, asi como en escuel as, colegios, universidadesy demascentros
de ensefianza.

Articulo 12. La sancién de prohibicion de concurrencia podra ser
reducida, hastaen lamitad, cuando se acceda voluntariamente arealizar
cursos-talleres de Educacion paralaPaz y laNo Violencia en escenarios
deportivos y se obtenga su aprobacion.

Articulo 13. Loscursos-talleresreferidosen losarticulosanteriores se
organizaran y ejecutardn anualmente, mediante convenios del |nstituto
Colombianodel Deporte* Coldeportes’, conlosorganismosequivalentes
en las jurisdicciones departamentales y municipales.

Asi mismo, se procurarala participacion en los cursos de:

1. Organizaciones no gubernamental es.

2. Asociacionesy ligas deportivas.

3. Medios de comunicacion.

. Periodistas deportivos.

. Deportistas, arbitros, dirigentes, técnicosy clubes deportivos.
. Integrantes de las fuerzas de seguridad.

Personas que han sido victimas de violencia en el deporte.

. PUblico concurrente a eventos deportivos en general.

. Barras de los equipos.

Paragrafo. El Gobierno Nacional atravésde I nstituto Colombiano del
Deporte “Coldeportes’, dictarg, dentro del término de seis (6) meses
contadosapartir delavigenciadelapresenteL ey, lasmedidasnecesarias
paralaorgani zacion delascampariasde educaciony prevencion asi como
para asegurar que un area razonable de los escenarios deportivos sea
destinada ala publicidad de mensgjes alusivos a respeto delapazy ala
prevencion de la violencia.

CAPITULO IV

Requisitos técnicos de los escenarios
de concurrencia publica

Articulo 14. Los escenarios deportivos del pais deberan reunir todos
los requisitos técnicos que las normas correspondientes establezcan y
gue garanticen las condiciones de seguridad, estabilidad y salubridad
paralos deportistas, espectadoresy el publico en general.

Deacuerdo con lacapacidad delosescenariosdeportivos, el Gobierno
Nacional establecera las condiciones operativas, paralos mismosy que
podranincluir entreotros, circuito cerrado detelevision, sistemadeaudio
propio, comunicacionesconlapolicialocal, losorganismosdeemergencia
meédicay proteccion civil, adecuada sefializacion e iluminacion, rutasde
evacuacion, dotacion de ambulancias con equipo paramédico y equipos
de bomberos suficientes para atender emergencias y las demas que se
estimen necesarias.

Parégrafo. El Gobierno Nacional atravésdel | nstituto Colombiano del
Deporte “ Coldeportes’, dentro del término de seis (6) meses contados a
partir de lavigencia de la presente ley expediralareglamentacién a que
serefiere este articulo.

Articulo 15. Lo dispuesto en los incisos del articulo anterior sera
aplicable a todos los escenarios de concurrencia publica que queden
comprendidos en esta ley, concediéndose un plazo de un (1) afio para
hacer |as adecuaciones técnicas correspondientes, contado a partir dela
vigencia de la presente ley.

Articulo 16. Lasentidadesdeportivas comprendidasen lapresenteley
deberan designar personas responsables para colaborar con la seguridad
duranteloseventos deportivos bajo lacoordinacion delasautoridadesde
policia. Dichas personas tendran las siguientes funciones:

a) Supervisar el cumplimiento de las medidas de seguridad interna
dispuestas por |as entidades deportivas;

b) Supervisar durante el ingreso del publico a escenario, que no sean
introducidos, a mismo, elementos que atenten contra la seguridad;

C) Supervisar que noingresen personascon signosdeencontrarse bajo
los efectos del consumo de alcohol o sustancias psicoactivas peligrosas.

© o ~N OO A
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Articulo 17. Las entidades deportivas comprendidas en la presente
ley, deberan adoptar |as medi das necesarias para separar adecuadamente
en los recintos a los grupos de aficionados de equipos rivales que
pudieran enfrentarse violentamente.

Articulo 18. L osestadios o escenari osdonde serealicen competencias
deportivas oficiales, no podran permitir el ingreso a susinstalaciones de
un numero superior a aforo de personas sentadas. L aboleteriaentregada
al publico no podra superar dicho aforo.

El incumplimiento de esta disposicion hara responsable con sancion
de destitucion al administrador del recinto deportivo, sin perjuicio delas
demés sanciones a que hubiere lugar.

Los responsables de los equipos deportivos que colocaren entre e
publico un nimero mayor de boletas alas|egal mente autorizadas, segiin
la disposicion anterior, serdn multados hasta por e 20% del valor de la
boleteria total vendida para el evento.

CAPITULOV

Dela Comision Nacional de Seguridad
en Eventos Deportivos
Articulo 19. Créase la Comisién Nacional de Seguridad en Eventos
Deportivos, € cual actuarabajoladependenciadel Ministerio deCultura.
Articulo 20. Seran funciones de la Comision:
1. Asesorar alas autoridades nacionales que asi |o requieran en todo
lorelativo ala Seguridad y la prevencion delaViolenciaen €l Deporte.

2. Recopilar y publicar anualmente los datos sobre laviolenciaen los
escenarios deportivos, asi como realizar encuestasy estadisticas sobrela
materia, conforme o establecido en la presente ley.

3. Elaborar orientacionesy recomendaciones parala organizacion de
aguellos eventos deportivos y particularmente de futbol en los que
razonablemente se prevea la posibilidad de actos violentos.

4. Promover e impulsar acciones de prevencién y prevision.

5. Asesorar a las alcaldias municipales en todo lo relativo a la
Seguridad en eventos deportivos.

6. Recomendar a las entidades deportivas la incorporacion a sus
estatutos de normas sobre seguridad en el deporte.

7. Coordinar sus actividades con organismos publicos y entidades
privadas del paisy del exterior.

8. Proponer la adopcion de medidas minimas de seguridad en los
lugares donde se desarrollen |os eventos deportivos.

9. Redlizar periddicamente informesy estudios sobre las causasy |os
efectos de laviolenciaen € futbol y otros deportes.

10. Presentarse, si fuere necesario, como denunciante en |0s procesos
sustanciadospor comisiondeal gunadelascontravencionescontempl adas
en la presente ley.

11. Establecer basicamente las especificaciones técnicas de la
infraestructura con que debe contar obligatoriamente un escenario de
concurrencia publica, conforme a los lineamientos de la presente ley.

12. Someter aestudiolasobrasproyectadaspor | asentidadesdeportivas
con la finalidad de adecuar sus instalaciones a la presente ley y a las
resol uciones que en consecuenciase dicteny, eventual mente, aprobarlas
0, en su defecto, desecharlas.

13. Recibir laacreditacién delarealizacion satisfactoriadeloscursos-
talleresaque serefierelapresente ley, aobjeto de elaborar losinformes
correspondientes que deberan ser remitidosal comandante de estacionde
policia competente.

14. Invitar aun representante dela Comision Directivay atres socios
del Club o Clubes cuya situacion especifica en materia de seguridad sea
puesta a consideracion por el Comité.

Articulo 21. La Comision estara integrada por:

1. Un representante del Ministerio del Interior y de Justicia.
2. Un representante del Ministerio de Cultura.

3. Un representante del Ministerio de |a Proteccion Social.

4. Dos representantes de las ciudades con escenarios deportivos de
més de 15.000 espectadores designados por |os alcaldes locales.

5. Un representante de la Policia Nacional.

6. Un representante de las ciudades con escenarios deportivos de
menos de 15.000 espectadores designado por os alcaldes locales.

7. Un representante de la Asociacion del Futbol Profesional.
8. Un representante de la Asociacion de Futbol aficionado.

9. Un representante del Instituto Colombiana del Deporte
“Coldeportes’.

10. Unrepresentantedelos| nstitutos Departamental esde Recreacion

y Deportes.
11. Un representante de los Institutos Municipales de Recreacion y

Deportes.
Articulo22. El Comitéserapresidido por el representantedel Ministerio
de Culturay dictara su propio reglamento.

Articulo23. Lapresenteley rigeapartir delafechadesupromul gacion.
De los honorables Senadores,

Andrés Gonzalez Diaz,
Senador Ponente.

CUADRO COMPARATIVO PROYECTO DE LEY 50 DE 2003 SENADO

TEXTO ORIGINAL
PROYECTO DE LEY NUMERO...

por la cual se expide la ley de seguridad
en espectacul os deportivos.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

por la cual se expide la ley de seguridad
en espectéculos deportivos.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
PARA SEGUNDO DEBATE

por la cual se expide la ley de seguridad
en eventos deportivos.

CAPITULOI
Objetoy ambito de aplicacion

Articulo 1°. Objeto. Lapresenteley tiene por objeto la
creaciony unificacion anivel nacional delaRepublica
de Colombia, de un sistema de educacion, prevencion
y represion de los hechos de violencia en espectaculos
deportivos.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley
tendravigenciaen todo el territorio de la Republicade
Colombia, siendo aplicable en lo pertinente, por la
jurisdiccion penal ordinaria.

CAPITULOII
Régimen parala prevenciéon y represion
de la violencia en espectaculos deportivos

Articulo 3°. El presente capitulo se aplicara a los
hechos en él previstos en esta ley, cuando se cometan
con motivoy con ocasi6n de un espectacul o deportivo,
antes, duranteo despuésdeél, quedando comprendidos:

CAPITULOI

Objeto, &mbito de Aplicacion y Contravenciones
de Policia

Articulo 1°. Objeto. Lapresente ley tiene por objeto
la creacidon y unificacion a nivel naciona de la
Republica de Colombia, de un sistema de educacion
y prevencion de los hechos de violencia en espec-
tacul os deportivos.

CAPITULOI

Objeto, ambito de aplicacién y contravenciones
de palicia
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto la
creaciony unificacion anivel nacional, deunsistemade
educacion y prevencion de los hechos de violencia en
eventos deportivos.
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1. Los hechos cometidos en €l estadio de concurrencia
publica en que se realizare el espectaculo deportivo.

2. Los hechos cometidos en las inmediaciones del
estadio de concurrencia publica en que se redlizare €
espectaculo deportivo.

3. Loshechos cometidosen el trayecto cubierto por los
grupos de aficionados al espectaculo deportivo de que
se trate,  momento de dirigirse hacia el estadio de
concurrencia publicao susinmediaciones, asi como al
momento de retirarse de dichos sitios.

Articulo 4°. Cuando en las circunstancias del articulo
anterior se cometieren delitos previstos en el Libro
Segundo, Titulo I, Capitulo |1, Capitulo 111, articulos
101 a 121y articulos 355 y 359, del Capitulo Il del
Titulo X11 del Cédigo Penal, siempre que no resultaren
delitos mas severamente penados, |as penas minimasy
maximas se incrementaran en un tercio.

Paragrafo. Estos delitos seran investigados oficiosa
mente sin necesidad de denuncia. Se investigaran y
fallaran en un término maximo de sesenta (60) diasy
serd competente €l juez penal municipal del lugar, a
prevencion.

Articulo 5°. Sera sancionado con prision de dos (2) a
cinco (5) afios, si noresultareun delito masseveramente
penado, €l queintrodujere, tuviereensu poder, guardare
0 portare armas de fuego, en las circunstancias del
articulo 4°.

Si se tratara de armas de uso privativo de las Fuerzas
Armadas o artefactos explosivos, la pena sera de tres
(3) aocho (8) afios de prision, sin perjuicio de la pena
que se podraimponer si de ello resultare un dafio para
otro bien juridico tutelado.

En todos los casos se procedera a decomiso de las
armas o artefactos.

Articulo 6°. En las mismas penas incurriran, siempre
gue no correspondiere pena mayor, los dirigentes,
miembros de comisiones directivas o subcomisiones,
los empleados o demas dependientes de | as entidades
deportivas o contratados por cualquier titulo por estas
ultimas, los concesionarios o sus dependientes, que
consintieronqueseguardareenel lugar deconcurrencia
publica o en sus dependencias armas de fuego, armas
de guerra o artefactos explosivos.

En todos los casos se procedera a decomiso de las
armas o artefactos.

Articulo 7°. Sera sancionado con prision de uno (1) a
tres(3) aflosel queinstigare, promovieraofacilitare de
cualquier modo, la formacion de grupos destinados a
cometer alguno de los delitos previstos en el presente
capitulo.

Articulo 8°. Sera reprimido con arresto de seis (6)
meses atres (3) anos, el que destruyere o de cualquier
modo dafiare una cosa mueble o inmueble, total o
parcialmenteajenaen lascircunstanciasdel articulo 4°.
La pena serd de prision de uno (1) atres (3) afios de
prisién cuando se egjecutare e hecho con e fin de
impedir el libregjerciciodelaautoridad civil odeportiva
en el campo de juego o0 en retaliacion de sus
determinaciones.

Articulo 9°. Sera sancionado con arresto de seis (6)
meses atres (3) afios el que, sin crear una situacion de
peligro comun, impidiera, estorbare o entorpeciere, €l

Articulo 218 B. El que con motivo o con ocasién de un
espectaculo deportivo, antes, durante o después de €,
gjerciere actos de violencia contra un medio de trans-
porteu ocasionaredafiosen viaso lugarespublicossele
impedira el ingreso a evento en los términos previstos
en el articulo anterior e incurrira en prohibicion de
concurrir a espectacul os deportivos hasta por cinco (5)
afios y multa de uno (1) a cinco (5) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 2°. Contravenciones especiales de policia.
Adicionase un capitulo al Titulo Il de Las Contraven-
ciones, del Cédigo Nacional de Policia asi:

“CAPITULO XV
De las contravenciones especiales que afectan
latranquilidad publicay la seguridad con ocasion
de los espectaculos deportivos
Articulo 218 A. El que con motivo o con ocasion deun
espectaculo deportivo, antes, durante o después de €,
impida o entorpezca el normal funcionamiento de los

Articulo 218 B. El que con motivo o con ocasion de un
eventodeportivo, antes, duranteodespuésded!, gjerciere
actos de violencia contra un medio de transporte u
ocasionare dafios en vias o lugares publicos seleimpe-
dirael ingreso al escenario enlostérminos previstosen
€l articulo anterior eincurriraen prohibicién de concu-
rrir agventosdeportivoshastapor cinco (5) afiosy multa
deuno (1) acinco (5) salarios minimos|egal es mensua-
les vigentes, sin perjuicio de las acciones penales y
civiles que se deriven de tal comportamiento.

Articulo 2°. Contravenciones especiales de policia.
Adiciénase un capitulo a Titulo Il de Las Contraven-
ciones, del Cédigo Nacional de Policia asi:
“CAPITULO XV
De las contravenciones especiales que afectan
latranquilidad publicay la seguridad con ocasién
delos eventos deportivos

Articulo 218 A. El que con mativo o con ocasion de un
evento deportivo, antes, duranteo despuésdeé, impida
o entorpezcael normal funcionamiento delostranspor-
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normal funcionamiento de los transportes o
instalaciones afectadas a los mismos, hacia o desde
los sitios de espectaculos deportivos en las
circunstancias del articulo 4°.

Paragrafo. A la misma pena estard sometido quien
gjerciereactosdeviolenciacontrael mediodetransporte
en que se movilicen simpatizantes de cualquierade los
equipos enfrentados o de |os pasajeros.

Articulo 10. Ser& sancionado con arresto de seis (6)
meses a dos (2) afios el que introdujere o tratare de
introducir, tuviere en su poder, guardare o portare
armasblancaso el ementosinequivocamentedestinados
a gjercer violencia o agredir en las circunstancias del
articulo 4°.

Incurriran en lamisma pena, los dirigentes, miembros
de comisiones directivas o subcomisiones, los
empleados y deméas dependientes de entidades
deportivas o contratados por cualquier titulo por estas
Ultimas, los concesionarios y sus dependientes que
consintieran que se guarde en el estadio deportivo o en
sus dependencias, armas blancas o elementos
inequivocamente destinados a ejercer violencia o
agredir, en las circunstancias del articulo 4°.

En ambos casos se procederd al decomiso delasarmas
u objetos.

Articulo 11. Serasancionado con arresto dedos (2) meses
a un (1) afio, € que resistiere 0 desobedeciere a un
funcionario publico encargado delaguardadel ordenoa
lapersonaquele prestare asistenciapor requerimiento de
aquél, en las circunstancias del articulo 4°.

Articulo 12. Ser& reprimido con arresto de tres (3)
meses a un (1) afio, e que impidiera, mediante actos
materiales, aunque sea momentaneamente, la
realizacion de un espectaculo deportivo en un estadio
de concurrencia publica.

Articulo 13. Sera sancionado con arresto de dos (2)
meses a un (1) afo, el que sin estar autorizado
reglamentariamente, ingresare a campo de juego,
vestuarios, camerinos, bafiosdelosequiposo cual quier
otro lugar de un estadio de concurrencia publica en
donde tenga lugar un espectaculo deportivo.

Articulo 14. Sera sancionado con arresto de dos (2)
meses a un (1) afio, €l que arrojare a area de juego
objetos contundentes, envases con liquido o vacios,
papeles encendidos, antorchas, objetos o sustancias
gue pudieren causar dafios o molestias alos jugadores,
alosjueces de campo o atercerosen las circunstancias
del articulo 4°.

Articulo 15. Sera sancionado con arresto de dos (2)
mesesaun (1) afio, el quede cual quier modo participare
enunarifia, enlascircunstanciasdel articulo 4, siempre
gue no resultare, un delito més severamente penado.

Articulo 16. Serd sancionado con arresto de tres (3)
mesesaun (1) afio, el deportista, dirigente, protagonista
u organizador de un evento deportivo que con sus
expresiones, ademanes o procederes, ocasione
alteraciones de orden publico o incitare a €ello, en €l
marco de la realizacidn de un espectaculo deportivo.

transportes incurrird en prohibicion de concurrir a es-
pectacul os deportivos hasta por un afio.

Si la perturbacién ocurriere antes del espectaculo, €l
oficial depoliciaquesehalleenel lugar, previacompro-
bacion del hecho podra impedir que € responsable
ingrese a evento si por la naturalezay gravedad de su
conducta puede inferirse la comision inminente de
infracciones alaley penal o de policia.

Articulo 218 C. El que con motivo o con ocasion de un
espectaculo deportivo, antes, durante o después de €,
porte armas blancas o el ementos i nequivocamente des-
tinados a gjercer violencia se le impedira el ingreso al
evento en los términos previstos en el articulo 218 A e
incurrird en prohibicion de concurrir a espectaculos
deportivos hasta por cinco (5) afios.

El que hubiere ingresado al espectaculo deportivo los
elementos a que se refiere e presente articulo sera
expulsado del evento eincurrirdademas en prohibicion
de concurrir aespectacul os publicosy en multade uno
(1) a cinco (5) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 218 D. El queimpidiere, temporal o definitiva
mente la realizacion de un espectécul o deportivo incu-
rrira en prohibicion de concurrir a espectacul os depor-
tivoshastapor cinco (5) afiosy multadeuno (1) acinco
(5) salarios minimos legal es mensual es vigentes.

Articulo.218 E. El que sin estar autorizado, ingresare al
campo de juego, vestuarios, bafios o camerinos de los
equipos, u otros lugares restringidos de similar natura-
leza, serd expulsado del escenario eincurrird en prohi-
bicidn de concurrir a espectécul os deportivos hasta por
cinco (5) afios y multa de uno (1) a cinco (5) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 218 F. El que arroje a area de juego, a las
tribunas, a los lugares ocupados o transitados por los
espectadores, objetos contundentes, envases con liqui-
do o vacios, papeles encendidos, antorchas, objetos o
sustancias que pudieren causar dafios o molestias alos
jugadores, alos jueces de campo o aterceros incurrira
en prohibicién de concurrir a espectaculos deportivos
hasta por cinco (5) afiosy multa de uno (1) acinco (5)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 218 G. El que con motivo o con ocasion de un
espectaculo deportivo, antes, durante o después de €,
participeen unarifia, sin perjuicio delaresponsabilidad
penal que le pudiera acarrear, incurrird en prohibicién
de concurrir a espectécul os deportivos hasta por cinco
(5) afosy multadeuno (1) acinco (5) salariosminimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 218 H. El deportista, dirigente, protagonistau
organizador de un evento deportivo que con sus expre-
siones, ademanes o0 procederes, ocasione alteraciones
de orden publico o incitare a ello, en el marco de la
realizacion de un espectaculo deportivo incurrird en
prohibicidn de concurrir a espectéacul os deportivos has-
ta por cinco (5) afios y multa de uno (1) a cinco (5)
salarios minimos legal es mensuales vigentes.

tes incurrira en prohibicién de concurrir a eventos
deportivos hasta por un (1) afio.

Si la perturbacion ocurriere antes del evento, € miem-
brodelaPaliciaNacional quesehalleenel lugar, previa
comprobacion del hecho podraimpedir que e respon-
sableingreseal escenariosi por lanaturalezay gravedad
desu conductapuedeinferirselacomisiéninminentede
infracciones alaley penal o de palicia

Articulo 218 C. El que con motivo o con ocasion de un
evento deportivo, antes, durante o después de €, porte
armas blancas o elementos inequivocamente destina-
dos a gjercer violencia se le impedira el ingreso a
escenario enlostérminos previstosen el articulo 218 A
eincurrirden prohibicion de concurrir aeventos depor-
tivos hasta por cinco (5) afios.

El que hubiere ingresado a evento deportivo los ele-
mentos a que se refiere € presente articulo seré expul-
sado del escenario eincurriraademas en prohibicion de
concurrir a eventos publicos y en multa de uno (1) a
cinco (5) saarios minimos legal es mensual es vigentes,
sin perjuicio de las acciones penales que se deriven de

tal comportamiento.

Articulo218D. El queimpidiere, temporal o definitiva-
mentelarealizacion de un evento deportivoincurriraen
prohibicién de concurrir a escenarios deportivos hasta
por cinco (5) afiosy multadeuno (1) acinco (5) salarios
minimos legal es mensual es vigentes.

Articulo.218 E. El que sin estar autorizado, ingresare a
campo de juego, vestuarios, bafios 0 camerinos de los
equipos, u otros lugares restringidos de similar natura-
leza, serd expulsado del escenario eincurrird en prohi-
bicion de concurrir agventos deportivos hastapor cinco
(5) afiosy multade uno (1) acinco (5) salariosminimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 218 F. El que arroje a érea de juego, a las
tribunas, a los lugares ocupados o transitados por los
espectadores, objetos contundentes, envases con liqui-
do o vacios, papeles encendidos, antorchas, objetos o
sustancias que pudieren causar dafios 0 molestias alos
jugadores, alos jueces de campo o atercerosincurrira
en prohibicion de concurrir a eventos deportivos hasta
por cinco (5) afiosy multadeuno (1) acinco (5) salarios
minimos legales mensuales vigentes., sin perjuicio de
las acciones penales y civiles que se deriven de tal
comportamiento.

Articulo 218 G. El que con motivo o con ocasion deun
evento deportivo, antes, durante o después de él, parti-
cipe en una rifia, sin perjuicio de la responsabilidad
penal que le pudiera acarrear, incurrira en prohibicion
de concurrir aescenarios deportivos hasta por cinco (5)
aflos y multa de uno (1) a cinco (5) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 218 H. El deportista, dirigente, protagonistau
organizador de un evento deportivo que con sus expre-
siones, ademanes o procederes, ocasione alteraciones
de orden publico o incitare a ello, en el marco de la
realizacion de un encuentro deportivo incurriraen pro-
hibicién de concurrir a escenarios deportivos hasta por
cinco (5) afios y multa de uno (1) a cinco (5) salarios
minimos legales mensuales vigentes, sin perjuicio de
las acciones penales y civiles que se deriven de tal

comportamiento.
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Articulo 17. Para las conductas reprimidas por el
presente capitulo el juez impondra, como accesoria, la
pena de prohibicion de concurrencia conforme a las
siguientes reglas:

a) Prohibicion de concurrencia cinco (5) a diez (10)
anos, paralas conductas reprimidas por el articulo 59

b) prohibicion de concurrencia de dos (2) a cinco (5)
anos, para las deméas conductas descritas.

Asimismo podraimponer, comoadicional delacondena,
una o mas de las siguientes penas accesorias:

1. Inhabilitacion de uno (1) a cinco (5) afios para
desempefiarse como deportista, jugador profesional,
técnico, entrenador, preparador fisico, colaborador,
dirigente, concesionario, miembro de comisiones o
subcomisiones de entidades deportivas o contratado
por cualquier titulo por estas Ultimas.

2. Multa de quince (15) salarios minimos legales
mensuales a sesenta (60) salarios minimos legales
mensual es, cuando algunodel osdelitosdeestecapitulo
hubiese sido cometido por un director o administrador
de un club deportivo, entrenador, técnico, dirigente,
miembro de comisionesdirectivas o subcomisiones, en
gercicio o en ocasion de sus funciones. La entidad
deportiva a la que pertenezca, serd responsable
solidariamentedelapenapecuniariaquecorrespondiere.

Articulo.18. El juez competente o el acalde del lugar,
podran ordenar, de oficio o a pedido de parte, la
clausuradel estadio por untérmino noinferior asesenta
(60) dias y un maximo de ciento ochenta (180) dias.

Dicha medida procedera en todos los casos en que
considere que no estan dadas las condiciones de
seguridad paralarealizacion del espectacul o deportivo
y debera decretarse por auto fundado.

Articulo 19. Lasentidades o asoci aci ones participantes
y barras con personeria juridica, de un espectaculo
deportivo son solidariamenteresponsabl esdel osdarios
Y perjuicios que se generen en |os estadios, salvo que
resultaren de fuerza mayor totalmente gjena al riesgo
del espectaculo deportivo.

CAPITULOII
Reglas de procedimiento

Articulo 20. Entodo, en cuanto no se contradigaconlo
normado por lapresenteley, parael juzgamiento delas
conductas reprimidas en el capitulo anterior, sera
aplicable el Cédigo Procesal Penal dela Republicade
Colombiaexpedido mediante laLey 600 de 2000y las
demas normas que lo modifiquen o adicionen.

Articulo 21. Siempre que, por los delitos previstos y
penados en € capitulo segundo, € imputado esté

Articulo 218 |. Los comandantes de estacién y de
subestacion podran aplicar lamedidade retencion tran-
sitoriahastadedoce (12) horascuando conmotivo ocon
ocasién de un espectéculo deportivo, antes, durante o
despuésdel mismo, seanecesario prevenir lainminente
infraccion de laley pena o de policia en razén de la
grave exaltacion o excitacion de una persona en los
términos previstosen el articulo 207 del Cédigo Nacio-
nal de Policia.

Parégrafo. La prohibicion de concurrir a espectéacul os
publicos y las multas serdn de competencia de los
alcaldes o de quienes hagan sus veces, conforme a
procedimiento previsto en el presente Cédigo, en espe-
cial el contenido enlasdisposi cionesgeneral es conteni-
das en los articulos 60 a 66" .

Articulo 3°. Inhabilidades de deportistas y dirigentes
deportivos. Como penaaccesoriaadelitos quellegaren
acometerse con motivo o con ocasi on deun espectaculo
deportivo, antes, durante o después de €él, las autorida-
des judiciales podran imponer ademas de la condena
pertinente, la inhabilidad de uno (1) a cinco (5) afios
para desempefiarse como deportista, jugador profesio-
nal, técnico, entrenador, preparador fisico, colaborador,
dirigente, concesionario o miembro de clubes, asocia-
ciones o comisiones deportivas.

Articulo 4°. Los acaldes mediante acto motivado po-
dran ordenar laclausurade escenariosdeportivos mien-
tras no se cumplan las condiciones de seguridad exigi-
dasenlaley y reglamentos.

Dicha medida procederd en todos los casos en que
considere que no estan dadas | as condiciones de seguri-
dad para la realizacion del espectéculo deportivo y
deberd decretarse por auto motivado.

Articulo 5°. Las entidades 0 asociaciones participantes
y barras con personeria juridica, seran solidariamente
responsables por |os dafios y perjuicios que ocasionen
sus miembros y aficionados en |os escenarios deporti-
vosy enlasinmediacionesdeestos, salvo queresultaren
de fuerza mayor o hechos totalmente ajenos a riesgo
derivado del espectéculo deportivo.

Articulo 218 |. El que sea sorprendido consumiendo, en
posesion o tratando de ingresar a evento deportivo
bebidas alcohdlicas o sustancias que produzcan depen-
denciapsiquica, serdexpulsado del escenario eincurrird
ademés en prohibicion de concurrir a eventos publicos
hasta por cinco (5) afios.

Articulo 218 J. Los comandantes de estacion y de
subestaci6n podran aplicar lamedida de retencion tran-
sitoriahastade doce (12) horascuando con motivo o con
ocasi6n deun evento deportivo, antes, durante o después
del mismo, sea necesario prevenir lainminente infrac-
cion de laley pend o de policia en razon de la grave
exaltacion o excitacion de una persona en los términos
previstos en €l articulo 207 del Cédigo Naciona de
Policia.

Parégrafo. La prohibicion de concurrir a escenarios
publicos y las multas seran de competencia de los
alcaldes o de quienes hagan sus veces, conforme al
procedimiento previsto en el presente Cédigo, en espe-
cial el contenido en las disposi ciones general es conteni-
das en los articulos 60 a 66" .

Articulo 3°. Inhabilidades de deportistas y dirigentes

deportivos. El deportista, jugador profesional, técnico,

entrenador, preparador fisico, colaborador, dirigente,
concesionario 0 miembro de clubes, asociaciones o

comisiones deportivas, que participe en la comision de
hechos de violencia, con motivo o con ocasién de un
evento deportivo, antes, durante o después de él, sera

sancionado con multa de veinte (20) a cuarenta (40)
salarios minimos legales mensuales.

Articulo 4°. El Director del Indtituto Colombiano del De-
porte mediante acto motivado podraordenar laclausurade
escenariosdeportivosmientrasno secumplanlascondicio-
nes de seguridad exigidas en laley y reglamentos.

Dicha medida procederd en todos los casos en que
considere que no estan dadas las condiciones de segu-
ridad paralarealizacion del evento deportivo y debera
decretarse por providencia motivada.

Articulo 5°. Las entidades 0 asociaciones participantes
y barras con personeria juridica, seran solidariamente
responsables por |os dafios y perjuicios que ocasionen
sus miembros 'y aficionados en |os escenarios deporti-
vosy enlasinmediacionesdeestos, salvo queresultaren
de fuerza mayor o hechos totalmente ajenos a riesgo
derivado del espectéculo deportivo.
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detenido o identificado, el juez competente deberd, en
todos los casos y sin excepcién alguna:

a) Decretar respecto del imputado, como medida
preventiva, la prohibicion de concurrencia a tipo de
espectaculo deportivo de que se trate;

b) Informar la medida decretada, en el término de 24
horas, alaCentral del nformacién parala Seguridad
en Espectaculos Deportivos, CISED.

Articulo 22. Lamedidareferidaen € articulo anterior
deberaser decretadaen el término de 48 horas, acontar
desde que el imputado se encuentre a disposicién del
juez competente.

Articulo 23. Lamedidade prohibicion de concurrencia
debera ser mantenida mientras dure el proceso.

Asimismo, serarevocadade oficio y de pleno derecho,
cuando sobrevenga alguna causa que ponga fin al
proceso o cuando el imputado seasobreseido o absuelto,
siempre que laresolucidn o sentencia correspondiente
esté firme.

Articulo 24. Si el imputado resultare culpabledel delito
gue se le acusa, la medida del articulo 23 debera ser
impuesta como pena accesoria de la principal y sin
perjuicio de las demés penas accesorias que la
legislacion disponga.

El tiempo de duracién de dicha pena accesoria sera
establecido conforme a las reglas del articulo 17.

Articulo 25. Si por las causas de los articulos 23 y 24,
lamedidade prohibicion de concurrenciafueradejada
sin efecto 0 se convirtiera en pena accesoria, tales
circunstancias deberan ser informadas, en el término
de 24 horas desde que la resolucion o sentencia sea
firme, alaCentral del nformacion paralaSeguridad
en Espectaculos Deportivos, CISED.
Articulo 26. Aunque se dieran los presupuestos, no se
aplicara la libertad condicional ni la condena de
gjecucioncondicional, dequetratanloscapitul ostercero
y cuarto del libro cuarto del Codigo de Procedimiento
Penal (Ley 600 de 2000) alos delitosincluidos en esta
ley.
CAPITULO IV
Dela prohibiciéon de concurrenciay la entrada
a espectéaculos deportivos
Articulo 27. El ingreso atodo espectacul o deportivo de
concurrencia publica serairrestricto y libre, salvo:
a) Paraaquellaspersonassobrelasquepeseprohibicion
deconcurrenciaaespectéacul osdeportivoscomo medida
preventiva 0 como pena accesoria, conforme a lo
normado por la presente ley,
b) Para aquellas personas que fueran sometidas a
controles de acoholemia o psicoactivos durante el
ingreso al estadioy el resultado del mismo seapositivo;
¢) Los menores de doce (12) afios deben estar
acompafiados de sus padres o de un adulto responsabl e.

Articulo 28. El control referido en €l inciso “b” del
articulo anterior deberarealizarse en formaposterior a
control general a que alude el articulo siguiente y
atendiendolasprescripcionesindicadasacontinuacion:

1. Lo gerceraun profesional y/o técnico universitario
en prevencion de las adicciones o con formacién
pertinente, que dependerda en su actuaciéon del

CAPITULO I

Control al ingreso delos espectaculos
deportivos

Articulo 10. El ingreso atodo espectécul o deportivo de
concurrencia publica serairrestricto y libre, salvo:

a) Para aquellas personas sancionadas con prohibicion
de concurrencia a espectacul os deportivos;

b) Para aguellas personas que fueren sometidas a con-
troles de al coholemia o psicoactivos durante el ingreso
al escenario y el resultado del mismo sea positivo;

¢) Paralos menores de doce (12) afios no acompafiados
de sus padres o de un adulto responsable de ellos.

Parégrafo. El control del cumplimiento de la prohibi-
cién de concurrenciaserealizaraatravés delaconsulta
al Sistema de Informacién para la Seguridad en
Espectaculos Deportivos, SISED.

El Gobierno Nacional expedira, dentro del término de
seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la
presente ley, lareglamentacién que establezcalos pro-
cedimientos que aseguren el control aque serefiere e
presente articulo.

CAPITULO I

Control al ingreso de los escenarios
deportivos

Articulo 10. El ingreso a todo escenario deportivo de
concurrencia publica serairrestricto y libre, salvo:

a) Para aquellas personas sancionadas con prohibicién
de concurrencia a escenarios deportivos;

b) Para aquellas personas que fueren sometidas a con-
troles de a coholemia o psicoactivos durante el ingreso
a escenario y el resultado del mismo sea positivo;

¢) Paralos menores de doce (12) afios no acompariados
de sus padres o de un adulto responsable de ellos.

Parégrafo. El control del cumplimiento de la prohibi-
cion de concurrenciaseredizaraatravés delaconsulta
a Sistema de Informacién para la Seguridad en
Eventos Deportivos, SISED.

El Gobierno Nacional expedira dentro del término de
seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la
presente ley, lareglamentacion que establezcalos pro-
cedimientos que aseguren el control aque serefiere e
presente articulo.
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responsablede seguridad delaentidad deportivadeque
se trate y contara con el auxilio de la fuerza pablica.

2. Debera ser sometida a control de alcoholemiaen la
puerta de ingreso, una persona por cada doscientas
(200) personas ingresantes. Si la persona resultante se
negare asometerse al control, el ingreso al espectaculo
deportivo le sera prohibido, de lo que se dejara
constancia en la Base Unificada de Datos para la
Seguridad en Espectéculos Deportivos, quedando
inhabilitado por el término de tres (3) semanas para
ingresar a cualquier otro espectéculo deportivo de
concurrencia publica

Articulo 29. El control del cumplimiento de la
prohibicion de concurrenciaserealizaraatravés de un
sistema informético digital de deteccion de antece-
dentes, que operara en red con la Central de
Informacion para la Seguridad en espectaculos
deportivos, CISED. Las caracteristicas técnico-
operativas del sistema se encuentran regladas en la
presente ley.

Articulo 30. Toda persona que pretenda ingresar a un
establecimiento en el que se desarrolle un espectaculo
deportivo deconcurrenciapublica, deberdsometerseal
procedimientodecontrol referidoenel articuloanterior.
Si se negare a tal obligacion, la entrada a dicho
espectaculo le serd prohibida

Articulo 31. Si del control de entrada se comprobare
gue sobre €l ingresante pesa la medida de prohibicion
de concurrencia, serd sancionado con prohibicion
adicional ala que estéd cumpliendo en el momento de
pretender ingresar ala unidad deportiva.

Articulo32. El sistemadecontrol, referidoenel presente
capitulo, seré operado por funcionarios de las fuerzas
de seguridad afectadas a los operativos de seguridad
parael espectaculodeportivodequesetrate. Asimismo,
launidad deportivade que setrate deberdcomprometer
la asistencia de su encargado de seguridad.

Articulo 33. Serén competentes para conocer de las
infracciones sefialadas en la presente ley los jueces
penales municipales en los términos del Titulo I,
Capitulos Primero y Segundo, articulos 73 a 78 del
Cadigo de Procedimiento Penal.

CAPITULOV

Educacion paralaPazy la No Violencia.
Reduccion de la prohibicion de concurrencia

Articulo34. El MinisteriodeEducaci6ny lassecretarias
departamentales y municipales de Educacion, y los
demas organismos vinculados a deporte, disefiaran
cursos-talleres sobre Educacion para la Paz y la No
Violencia, programaran la capacitacion de docentes,
habilitaran el desarrollo de estas actividades y
supervisaran su gjecucion en ambitos adecuados y
horarios accesibles alos destinatarios aque serefieren
los articulos siguientes de la presente ley.

Articulo 35. La pena accesoria de prohibicién de
concurrenciapodraser reducida, por €l juez competente
respecto del condenado, en un cincuentapor ciento (50
%) de su duracion, siempre y cuando este Ultimo,
accedieravoluntariamente arealizar cursos-talleres de
EducacionparalaPazylaNo Violenciaen espectacul os
deportivos.

Dicha reduccion se mantendra siempre y cuando €l
condenado participe satisfactoriamente en los

CAPITULO I

Educacion parala Paz
y laNo Violencia

Articulo 11. El Ministerio de Educacion y las secreta-
rias departamentalesy municipal es de Educacion, y los
demas organismos vinculados a deporte, disefiaran
cursos-talleres sobre Educacion para la Paz y la No
Violencia, programaran la capacitacion de docentes,
habilitaran el desarrollo de estas actividades y supervi-
sarén su gecucion en ambitos adecuados y horarios
accesibles a los destinatarios a que se refieren los
articulos siguientes de la presente ley.

Articulo 12. Lasancion de prohibicion de concurrencia
podraser reducida, hastaen lamitad, cuando se acceda
voluntariamentearealizar cursos-talleres de Educacién
paralaPaz y laNo Violencia en espectacul os deporti-
VoS 'y se obtenga su aprobacion.

CAPITULO I

Educacion parala Paz
y laNo Violencia

Articulo 11. El Ministerio de Educacion, el Ministerio
de Cultura, el Instituto Colombiano del Deporte
“Coldeportes’, los Institutos Departamentales y Muni-
cipalesde Recreaciony Deportey |as secretarias depar-
tamentales y municipales de Educacion, asi como los
demas organismos vinculados a deporte, disefiardn
cursos-talleres sobre Educacion para la Paz y la No
Violencia, programaran la capacitacién de docentes,
habilitarén el desarrollo de estas actividadesy supervi-
sarén su gecucion en dmbitos adecuados y horarios
accesibles a los destinatarios a que se refieren los
articulos siguientes de la presente ley.

lgualmente programaran camparias educativas y pre-
ventivas, tendientes a evitar la violencia en escenarios
deportivos a través de la prensa, radio, television, asi
como _en escuelas, colegios, universidades y demés
centros de ensefianza.

Articulo 12. Lasancién de prohibicion de concurrencia
podraser reducida, hastaen lamitad, cuando se acceda
voluntariamentearealizar cursos-talleres de Educacion
paralaPaz y laNo Violencia en escenarios deportivos
y se obtenga su aprobacion.
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mencionados cursos-talleres. A tal fin, el juez
competentedeberaremitirseal Comitéde Seguridad en
Espectécul osDeportivos, quien mediantelaproduccion
de informes debera acreditar dicha participacion.

Articulo36.Loscursos-talleresreferidosenlosarticul os
anteriores se organizaran y ejecutaran anuamente,
mediante convenios del Ministerio Educacion con los
organismos equivalentes de las jurisdicciones
departamentales y municipales.

Asimismo, se procuraralaparticipacion enlos cursosde:
1. Organizaciones no gubernamentales.

2. Asociacionesy ligas deportivas.

3. Medios de comunicacion.

4. Periodistas deportivos.

5. Deportistas, arbitros, dirigentes y técnicos clubes
deportivos.

6. Integrantes de las fuerzas de seguridad.

7. Personas que han sido victimas de violencia en €l
deporte.

8. PUblico concurrente a espectaculos deportivos en
general.

9) barras de los equipos.

Articulo 37. Dichos cursos-talleres deberan incorporar
maodul ospreventivosreferidosal osefectosfisiol 6gi cos
y psicoactivosy alos riesgos de la violencia personal
y colectiva asociados a consumo y abuso de bebidas
alcohdlicasy otrasdrogas de ventalegal oilegal. A tal
fin, se contara con el asesoramiento e intervencion de
la Secretaria de Salud Municipal correspondientey de
la entidad encargada de la prevencion de la farmaco
dependenciay L uchacontrael Narcotrafico, y similares
de las jurisdicciones departamentales y municipales.
Paragrafo. El 20% del area destinada a publicidad en
escenarios deportivos deberatener mensagjesalusivosy
educativos sobre la no violencia en el deporte.
Igualmentelosmediosradial esy televisivosencargados
deladifusion deberan asignar un minimo de un 20% de
su espacio publicitario para esta campafia, cuyo costo
serd cubierto por los clubes deportivos.
CAPITULO VI

Central de Informacién parala Seguridad
en Espectaculos Deportivos (CISED)

Articulo 38°. Créasela Central delnformacién para
la Seguridad en Espectaculos Deportivos (CI SED).

La CISED funcionara bajo la dependencia del
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, y
centralizara la informacion referida a los procesos
penales por infraccién a la presente ley, sustanciados
en |os juzgados penal es municipal es competentes.

Articulo 39. Los juzgados penales municipales
competentes para sustanciar 10s procesos penal es por
infraccion alapresenteley, deberanremitir alaCISED
dentro delas 24 horas posterioresaquedar EN FIRME
la providencia, dejando copia en la causa, testimonio
delapartedispositivadelossiguientesactosprocesales:

a) Auto de detencion u otramedida equivalente que se
establezca en nuestra legislacion penal;

b) Auto de llamamiento a juicio, u otra medida
equivalente que se sefiale en lalegislacion penal;

Articulo 13. Los cursos-talleres referidos en los articu-
los anteriores se organizaran y gjecutaran anua mente,
mediante convenios del Ministerio Educacién con los
organismos equivalentes de las administraciones de-
partamentales y municipales.

Asi mismo, seprocuraralaparticipacion enloscursosde:
1. Organizaciones no gubernamentales.

2. Asociaciones y ligas deportivas.

3. Medios de comunicacion.

4. Periodistas deportivos.

5. Deportistas, arbitros, dirigentes y técnicos clubes
deportivos.

6. Integrantes de las fuerzas de seguridad.

7. Personas que han sido victimas de violencia en €l
deporte.

8. Publico concurrente a espectaculos deportivos en
general.

9. Barras de los equipos.

Parégrafo. EI Gobierno Nacional dictard, dentro del
término de seis (6) meses contados a partir de lavigen-
cia de la presente ley, las medidas necesarias para la
organizacion de las campafias de educacion y preven-
ciénasi como paraasegurar queun arearazonabledelos
escenarios deportivos sea destinada a la publicidad de
mensajesalusivosa respeto delapazy alaprevencién
de laviolencia.

CAPITULO I

Sistema de Informacion para la Seguridad
en Espectaculos Deportivos (S SED)

Articulo6°. Créaseel Sistemadelnformacion parala
Seguridad en Espectaculos Deportivos (SI SED).

El SISED contendra la informacion basica necesaria
paraproveer laseguridad con ocasion delos espectacu-
los deportivos y funcionara bajo la dependencia y
organizacion de La Policia Nacional.

Articulo 7°. Las sanciones, medidas preventivasy ano-
tacionesproferidasen virtud delapresente Ley deberan
remitirse al SISED en los términos que sefiale €l regla-
mento.

Articulo 13. Los cursos-talleres referidos en los articu-
los anteriores se organizaran y gjecutaran anualmente,
mediante convenios del Instituto Colombiano del De-
porte “ Coldeportes’ con los organismos equivalentes
en las jurisdicciones departamentales y municipales.
Asi mismo, se procuraralaparticipacion enloscursosde:
1. Organizaciones no gubernamentales.

2. Asociacionesy ligas deportivas.

3. Medios de comunicacion.

4. Periodistas deportivos.

5. Deportistas, arbitros, dirigentes, técnicos y clubes
deportivos

6. Integrantes de las fuerzas de seguridad.

7. Personas que han sido victimas de violencia en el
deporte.

8. PUblico concurrente aeventos deportivos en general.
9. Barras de los equipos.

Parégrafo. EI Gobierno Nacional através del Instituto

Colombiano del Deporte” Coldeportes’, dictarg, dentro
del término de seis (6) meses contados a partir de la

vigenciade lapresenteley, |las medidas necesarias para
|laorganizacién delas campafias de educaciony preven-
ciénasi como paraasegurar queun drearazonabledelos
escenarios deportivos sea destinada a la publicidad de
mensajesalusivosal respeto delapaz y alaprevencion
delaviolencia

CAPITULO I

Sistema de I nformacion parala Seguridad
en Eventos Deportivos (SI SED)

Articulo6°. Créased Sistemadelnformacion parala
Seguridad en Eventos Deportivos (SI SED).

El SISED contendra la informacién bésica necesaria
para proveer la seguridad con ocasion de los eventos
deportivosy funcionarabajoladependenciay organiza-
cion de La Policia Nacional.

Articulo 7°. Las sanciones, medidas preventivasy ano-
tacionesproferidasen virtud delapresente Ley deberan
remitirse al SI SED en los términos que sefidle el regla-
mento.




GACETA DEL CONGRESO 226

Jueves 27 de mayo de 2004

Pagina 17

TEXTO ORIGINAL
PROYECTO DE LEY NUMERO...

por la cual se expide la ley de seguridad
en espectacul os deportivos.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

por la cual se expide la ley de seguridad
en espectécul os deportivos.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
PARA SEGUNDO DEBATE

por la cual se expide la ley de seguridad
en eventos deportivos.

¢) Auto inhibitorio, cesacion de procedimiento o
preclusion y archivo;

d) Autos de sobreseimientos, con indicacion de las
normas legales que los fundaren;

€) Sentencias absolutorias;

f) Sentencias condenatorias, indicando la forma de su
cumplimiento y acompafiando |aficha de antecedentes
con fines estadisticos;

g) Sentencias que otorguen disminucion delapena por
asi stenciaaseminarios de educacion de que se hablaen
esta ley;

h) Sentencias que establezcan medidas de seguridad,

i) Sentencias que declaren la nulidad de cualquiera de
los actos precedentes, los revoquen o los dejen sin
efecto;

j) Sentencias que hagan lugar aimpugnaciones contra
informes de la CISED.

Asimismo, las salas de los tribunales que correspon-
dieren, dentro de los cinco (5) dias posteriores a la
fecha en que hubiere quedado en firme la decision
respectiva por via de apelacién, remitiran ala CISED
copia de la parte dispositiva del fallo.

Articulo 40. Las unidades penitenciarias del pais
comunicaran ala CISED, dentro de los cinco (5) dias
siguientes, el egreso de todo condenado por alguno de
los delitos sancionados por la presente ley.

Cuando €l egreso se produjere por haberse agotado la
pena se indicard el tiempo de privacién de libertad
cumplido.

En ambos casos deberan informar la fecha de la
sentencia, el juzgado otribunal queladictéy el nimero
de causa.

Articulo 41. Los Juzgados 'y Tribunales competentes
parajuzgar losdelitosdelapresenteley, antesdedictar
cualquier resolucion sobre la situacion del imputado,
deberanrequerir delaCISED lainformacion registrada
sobreél, dejando copiaenlacausadel pedidorespectivo,
€l que debera contestarse en el término de veinticuatro
(24) horas.

LarespuestadelaCI SED podrarealizarsepor cua quier
medio y soporte, de acuerdo a las posibilidades de
cumplimiento del plazo referido en el parrafo anterior,
sin perjuicio de que luego se envie en soporte gréafico,
lo cual deberd cumplirse dentro del término

Articulo 42. Con las comunicacionesy |os pedidos de
informesremitidosalaCISED, se acompafiaralaficha
de las impresiones digitales de ambas manos del
causante, y unjuego defotografiasdefrentey de perfil,,
y se indicaran las siguientes circunstancias:

a) Juzgado y nimero de causa;

b) Juzgados que hubieren intervenido con anterioridad
y nimeros de causas correspondientes;

¢) Nombres y apellidos, apodos, seuddénimos o
sobrenombres;

d) Lugar y fecha de nacimiento;

€) Nacionalidad,;

f) Estado civil y, en su caso, nombres'y apellidos del
conyuge;

g) Domicilio y residencig;

h) Profesion, empleo, oficio u otro medio de vida;

i) NUmeros del documento de identidad;

j) Nombresy apellidos de los padres,

k) NUmeros de prontuarios;

[) Condenas anteriores y juzgados intervinientes;

m) Fechay lugar en que se cometio el delito, nombre del
damnificado y fecha de iniciacion del proceso;

Articulo 8°. Con las comunicaciones y los pedidos de
informes remitidos a SISED, se acompafiaray seindi-
carén las siguientes circunstancias:

a) Estacion de Policiay nimero de causs;

b) Estaciones de policia que hubieren intervenido con
anterioridad y niimeros de causas correspondientes;

¢) Nombres 'y apellidos, apodos, seudénimos o sobre-
nombres;

d) Lugar y fecha de nacimiento;

€) Nacionalidad,

f) Estado civil y, en su caso, nombres y apellidos del
conyuge;

g) Domicilio y residencia;

h) Profesion, empleo, oficio u otro medio de vida;

i) NUmeros del documento de identidad;

i) Nombresy apellidos de los padres;

k) Sanciones anteriores y estaciones de policia
intervinientes,

[) Fechay lugar en que se cometio la contravencion, y
delainiciacién del proceso;

m) Calificacion del hecho.

Articulo 8°. Con las comunicaciones y los pedidos de
informes remitidos a SISED, se acompafiard y se
indicarén las siguientes circunstancias:

a) Estacion de Policiay nimero de causg;

b) Estaciones de policia que hubieren intervenido con
anterioridad y nimeros de causas correspondientes;

¢) Nombres'y apellidos, apodos, seudénimos o sobre-
nombres;

d) Lugar y fecha de nacimiento;

€) Nacionalidad;

f) Estado civil y, en su caso, nombres y apellidos del
conyuge;

g) Domicilioy residencia;

h) Profesion, empleo, oficio u otro medio de vida;

i) NUmeros del documento de identidad;

i) Nombresy apellidos de los padres;

k) Sanciones anteriores y estaciones de policia
intervinientes;

I) Fechay lugar en que se cometio la contravencion, y
delainiciacién del proceso;

m) Calificacién del hecho.
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n) Calificacion del hecho.

Articulo 43. Las comunicaciones y fichas dactilos-
copicasrecibidas de conformidad con lo establecido en
los articulos anteriores, asi como todo otro dato
informatizado deloscaracteressométicosdel imputado
guehubieresidointegrado alabase por procedimientos
legitimos, integraran los legajos personales, que bajo
ningun concepto podran ser retirados de la CISED.
Estos solo seran dados de baja en | os siguientes casos:
a) Por fallecimiento del causante;

b) Por haber transcurrido cien (100) afiosdesdelafecha
de nacimiento del mismo;

c) Por resolucion de juez competente, en orden a
amparar la garantia de los derechos fundamentales
sefialados en la Constitucion Nacional.

Articulo 44. Los datos registrados en la CISED serén
confidenciales. Solo pueden ser conocidos por los
Jueces, Fiscalia General de la Nacion y por la
ProcuraduriaGeneral delaNacion, competentesy enel
marco de la realizacion de un proceso pena por la
comisiéndealguno delosdelitospenadosenlapresente
ley.

Articulo 45. Sobre la base de las comunicaciones que
se le remitan, la CISED confeccionara anualmente la
estadistica general de la criminalidad en espectacul os
deportivos.

L aestadisticaserddadaapublicidad debiendorealizarse
la disociacion de los datos respecto de su titular, de
formatal que este Ultimo no seaidentificable.

Paralarealizacion dedicho informe, laCISED actuara
en coordinacion con el Comité de Seguridad en el
Deporte.

Articulo46. LosdatosregistradosenlaCl SED deberan
integrarse alos contenidos en el Registro Nacional de
Estadistica Criminal.

CAPITULO VII

Requisitos técnicos de los estadios
de concurrencia publica

Articulo 47. Las entidades deportivas que tengan
capacidad paraquince mil (15.000) espectadoreso més
deber, contar, en condiciones operativas, con:

a) Circuito cerrado de televisiéon con por lo menostres
(3) camaras fijas 0 moviles y sistema de grabacién de
imagenes. Los estadios con mas de veinticinco mil
espectadoresrequeriran comominimo seis(6) camaras;
b) Sistema de audio propio, con capacidad de alcance
suficiente para el exterior e interior del recinto;

¢) Comunicacionesconlapolicialocal y losorganismos
de emergencia médicay proteccion civil;

d) Adecuada sefializacion e iluminacion en todos los
sectores de acuerdo a las indicaciones que formule la
autoridad de aplicacion de la presente ley, cuando los
espectaculos deportivos se realicen en horarios
nocturnos,

€) Adecuada sefializacion y rutas de evacuacion;

f) Dotacion de ambulancias y equipo de bomberos
suficiente para atender emergencias.

Articulo 48. Lo dispuesto en los incisos del articulo
anterior sera aplicable a todos los estadios de
concurrencia publica que queden comprendidos en la
presenteley, concediéndose un plazo deun (1) afio para
hacer las adecuaciones técnicas correspondientes,
contado a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 49. Las entidades deportivas que queden
comprendidas en la presente ley deberan designar
responsables de seguridad cuyas funciones seran:

Articulo 9°. Sobre labase delas comunicaciones que se
remitan, al SISED se confeccionaraanua mentelaesta-
distica general de las contravenciones en espectacul os
deportivos.

Paralarealizacion de dicho informe, el SISED actuara
en coordinacion con e Comité de Seguridad en €l
Deporte.

CAPITULO IV

Requisitos técnicos de los escenarios
de concurrencia publica

Articulo 14. L osescenariosdeportivos del paisdeberén
reunir todos los requisitos técnicos que las normas
correspondientes establezcan y que garanticen las con-
diciones de seguridad, estabilidad y salubridad paralos
deportistas, espectadoresy el publico en general.

De acuerdo con la capacidad de |os escenarios deporti-
vos, el Gobierno Nacional establecerd las condiciones
operativas, paralos mismosy que podran incluir entre
otros, circuito cerrado de television, sistema de audio
propio, comunicaciones con la policia local, los orga
nismos de emergencia médica y proteccion civil ade-
cuada sefializacién e iluminacion, rutas de evacuacion,
dotacién de ambulancias y equipos de bomberos sufi-
ciente para atender emergencias y las deméas que se
estimen necesarias.

Parégrafo. El Gobierno Nacional, dentro del término de
seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la
presenteley expediralareglamentacion aque serefiere
este articulo.

Articulo 15. Lo dispuesto en los incisos del articulo
anterior serd aplicable atodos | os escenarios de concu-
rrencia publica que queden comprendidos en esta ley,
concediéndose un plazo de un (1) afio para hacer las
adecuaci onestécni cas correspondientes, contado a par-
tir de lavigencia de la presente ley.

Articulo 16. Las entidades deportivas comprendidas en
lapresente ley deberan designar personas responsables
para colaborar con la seguridad durante los eventos
deportivos bajo la coordinacién de las autoridades de
policia. Dichas personas tendran las siguientes funcio-
nes:

Articulo 9°. Sobre labase delas comunicaciones que se
remitan, a SISED se confeccionara anualmente la
estadistica general de las contravenciones en eventos
deportivos.

Paralarealizacion de dicho informe, €l SISED actuara
en coordinacion con la Comision Naciona de Seguri-
dad en Eventos Deportivos.

CAPITULO IV

Requisitos técnicos de los escenarios
de concurrencia publica

Articulo 14. L osescenarios deportivos del paisdeberan
reunir todos los requisitos técnicos que las normas
correspondientes establezcan y que garanticen las con-
diciones de seguridad, estabilidad y salubridad paralos
deportistas, espectadoresy €l pulblico en general.

De acuerdo con la capacidad de los escenarios deporti-
vos, € Gobierno Nacional establecera las condiciones
operativas, paralos mismosy que podran incluir entre
otros, circuito cerrado de television, sistema de audio
propio, comunicaciones con la policialocal, los orga-
nismos de emergencia médica y proteccion civil, ade-
cuada sefializacion e iluminacién, rutas de evacuacion,
dotacién de ambulancias con equipo paramédico y
equiposde bomberos suficientes paraatender emergen-
ciasy las demés que se estimen necesarias.

Parégrafo. El Gobierno Naciona através del Instituto
Colombiano del Deporte “Coldeportes’, dentro del
término de seis (6) meses contados a partir de lavigen-
ciade lapresente ley expediralareglamentacion aque
se refiere este articulo.

Articulo 15. Lo dispuesto en los incisos del articulo
anterior sera aplicable atodos | os escenarios de concu-
rrencia publica que queden comprendidos en esta ley,
concediéndose un plazo de un (1) afio para hacer las
adecuaciones técnicas correspondientes, contado apar-
tir de lavigencia de la presente ley.

Articulo 16. Las entidades deportivas comprendidas en
|lapresente ley deberan designar personas responsables
para colaborar con la seguridad durante los eventos
deportivos bajo la coordinacion de las autoridades de
policia. Dichas personas tendran las siguientes funcio-
nes.
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TEXTO ORIGINAL
PROYECTO DE LEY NUMERO...

por la cual se expide la ley de seguridad
en espectacul os deportivos.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

por la cual se expide la ley de seguridad
en espectécul os deportivos.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
PARA SEGUNDO DEBATE

por la cual se expide la ley de seguridad
en eventos deportivos.

a) Supervisar el cumplimientodelasmedidasdeseguridad
interna dispuestas por |as entidades deportivas,
b) Supervisar durante el ingreso del publico al estadio,
gue no sean introducidos, al mismo, elementos que
atenten contra la seguridad;
C) Supervisar que no ingresen personas con signos de
encontrarse bajo |os efectos del consumo de acohol o
sustancias psicoactivas peligrosas.
Paratalesfunciones contaracon el apoyo delasfuerzas
de seguridad destinadas al espectéaculo deportivo.
Articulo 50. Lasentidadesdeportivas comprendidasen
lapresenteley, deberan adoptar las medidas necesarias
paraseparar adecuadamenteenlosrecintosalosgrupos
de aficionados de equipos rivales que pudieran
enfrentarse violentamente.
Articulo51. Losestadioso escenariosdondeserealicen
competencias deportivas oficiales de fatbol u otro
deporte, no podran permitir el ingresoasusinstal aciones
de un niimero superior al aforo de personas sentadas.
La boleteria entregada a publico no podra superar
dicho aforo.
El incumplimiento deestadisposiciénhararesponsable
con sancion de destitucion a administrador del recinto
deportivo, sin perjuicio de las demas sanciones a que
hubiere lugar.
Los equipos de fatbol u otro deporte que colocaren
entre el publico un nimero mayor de boletas a las
legal mente autorizadas, segn la disposicion anterior,
serédn multadoscon el 20% del valor delaboleteriatotal
vendida para el evento.
Articulo 52. Dentro del plazo de un (1) afio acontar de
lapublicacion delapresenteley, |os estadios de fatbol
deberan solicitar un concepto técnico para adoptar las
medidas ordenadas en la presente ley y reemplazar, si
fuere el caso, los cercos perimetrales actualmente
existentes por estructuras alternativas tendientes a
mejorar |as condiciones de seguridad.
Articulo 53. La Comision Nacional de Seguridad en
Espectaculos Deportivos, creada por la presente ley,
establecera |as especificaciones técnicas de las obras
deinfraestructuraque debenimplementar lasentidades
deportivas. Asimismo debera aprobar |os proyectos de
lasmismas, |os cual esdeberan serle presentados por las
entidades deportivas y municipales duefias de los
escenarios deportivos.

CAPITULO VIII

Dela Comisién Nacional de Seguridad
en Espectaculos Deportivos

Articulo54. CréaselaComisiénNacional de Seguridad
en Espectaculos Deportivos, € cual actuara bajo la
dependencia del Ministerio de Salud.

Articulo 55. Seran funciones de la Comision:

1. Asesorar a las autoridades nacionales que asi o
requieran en todo lo relativo a la Seguridad y la
prevencion de la Violencia en el Deporte.

2. Recopilar y publicar anualmente los datos sobre la
violencia en los espectéculos deportivos, asi como
realizar encuestas y estadisticas sobre la materia,
conforme |o establecido en la presente ley.

3. Elaborar orientaciones y recomendaciones. para la
organizacion de aquellos espectéculos deportivos y
particularmente defutbol enlosquerazonablemente se
prevea la posibilidad de actos violentos.

4. Promover e impulsar acciones de prevencion y
prevision.

5. Asesorar a las alcaldias municipales en todo lo
relativo ala Seguridad en espectacul os deportivos.

a) Supervisar e cumplimiento de las medidas de segu-
ridad interna dispuestas por las entidades deportivas,
b) Supervisar durante el ingreso del publico al escena
rio, que no sean introducidos, al mismo, elementos que
atenten contra la seguridad;

C) Supervisar que no ingresen personas con signos de
encontrarse bajo los efectos del consumo de acohol o
sustancias psicoactivas peligrosas.

Articulo 17. Las entidades deportivas comprendidas en
lapresenteley, deberan adoptar |as medidas necesarias
paraseparar adecuadamente en losrecintosalosgrupos
de aficionados de equipos rivales que pudieran enfren-
tarse violentamente.

Articulo 18. Losestadioso escenariosdonde serealicen
competencias deportivas oficiales de futbol u otro de-
porte, no podran permitir el ingreso a susinstalaciones
de un nimero superior a aforo de personas sentadas.
La boleteria entregada a publico no podra superar
dicho aforo.

El incumplimiento de estadisposicion hararesponsable
con sancion de destitucion al administrador del recinto
deportivo, sin perjuicio de las demas sanciones a que
hubiere lugar.

Losequiposdefutbol u otro deportequecolocarenentre
€l pablico un nimero mayor de boletasalas|egal mente
autorizadas, segun la disposicion anterior, seran multa-
dos hasta por e 20% del valor de la boleteria tota
vendida para el evento.

CAPITULOV

Dela Comision Nacional de Seguridad
en Espectaculos Deportivos

Articulo 19. Créase La Comisién Nacional de Seguri-
dad en Espectaculos Deportivos, el cual actuarabajo la
dependencia del Ministerio de Educacion.

Articulo 20. Serén funciones de la Comision:

1. Asesorar a las autoridades nacionales que asi lo
requieran entodo lorelativo alaSeguridad y lapreven-
cion delaViolenciaen el Deporte.

2. Recopilar y publicar anualmente los datos sobre la
violencia en los espectaculos deportivos, asi como
realizar encuestas y estadisticas sobre la materia, con-
forme lo establecido en la presente ley.

3. Elaborar orientaciones y recomendaciones. Para la
organizacion de aguellos espectéculos deportivos y
particularmente de fitbol en los que razonablemente se
preveala posibilidad de actos violentos.

4. Promover eimpulsar accionesde prevenciony previ-
sion.

5. Asesorar a las acadias municipales en todo lo
relativo a la Seguridad en espectécul os deportivos.

a) Supervisar el cumplimiento de las medidas de segu-
ridad interna dispuestas por las entidades deportivas,

b) Supervisar durante el ingreso del publico al escena-
rio, que no sean introducidos, al mismo, elementos que
atenten contra la seguridad;

C) Supervisar que no ingresen personas con signos de
encontrarse bagjo los efectos del consumo de acohol o
sustancias psicoactivas peligrosas.

Articulo 17. Las entidades deportivas comprendidas en
lapresente ley, deberan adoptar |as medidas necesarias
paraseparar adecuadamente en losrecintosalosgrupos
de aficionados de equipos rivales que pudieran enfren-
tarse violentamente.

Articulo 18. Losestadioso escenariosdonde serealicen
competencias deportivas oficiales, no podran permitir
€l ingreso a susinstalaciones de un nimero superior a
aforo de personas sentadas. La boleteria entregada a
publico no podra superar dicho aforo.

El incumplimiento de esta disposicion hara responsa-
ble con sancién de destitucién a administrador del
recinto deportivo, sin perjuicio delas demés sanciones
aque hubiere lugar.

Los responsables de los equipos deportivos que
colocaren entre el publico un nimero mayor de boletas
alaslegal mente autorizadas, segiin ladisposicion ante-
rior, serdn multados hasta por € 20% del valor de la
boleteria total vendida para el evento.

CAPITULOV

Dela Comisién Nacional de Seguridad
en Eventos Deportivos

Articulo 19. Créase La Comisiéon Nacional de Seguri-
dad en Eventos Deportivos, € cua actuara bajo la
dependencia del Ministerio de Cultura.

Articulo 20. Seran funciones de la Comision:

1. Asesorar a las autoridades nacionales que asi lo
requieran entodo lo relativo ala Seguridad y lapreven-
cion delaViolenciaen el Deporte.

2. Recopilar y publicar anualmente los datos sobre la
violencia en los escenarios deportivos, asi como reali-
zar encuestas y estadisticas sobre lamateria, conforme
lo establecido en la presente ley.

3. Elaborar orientaciones y recomendaciones para la
organizacion de aquellos eventos deportivos y particu-
larmentedefutbol enlos que razonablemente se prevea
la posibilidad de actos violentos.

4., Promover eimpulsar accionesde prevenciony previ-
sion.

5. Asesorar a las acaldias municipales en todo lo
relativo ala Seguridad en eventos deportivos.
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6. Recomendar a las entidades deportivas la
incorporaci on asusestatutosdenormassobreseguridad
en el deporte.

7. Coordinar sus actividades con organismos publicos
y entidades privadas del paisy del exterior.

8. Proponer la adopciéon de medidas minimas de
seguridad en los lugares donde se desarrollen los
espectacul os deportivos.

9. Realizar periddicamente informes y estudios sobre
las causas y los efectos de la violencia en € futbol y
otros deportes.

10. Presentarse, si fuere necesario, como denunciante
enlosprocesos sustanciados por comisiondeagunode
los delitos reprimidos por la presente ley.

11. Establecer bésicamentel asespecifi cacionestécni cas
de la infraestructura con que debe contar obligatoria-
mente un estadio de concurrencia publica, conforme
los lineamientos de |a presente ley.

12. Someter a estudio las obras proyectadas por las
entidades deportivas con la finalidad de adecuar sus
instalaciones ala presente ley y alas resoluciones que
en su consecuencia se dicten y, eventualmente,
aprobarlas o, en su defecto, desecharlas.

13. Recibir laacreditaciondelarealizacion satisfactoria
delos cursos-talleres aque serefiere la presente ley, a
objeto de elaborar los informes correspondientes que
deberan ser remitidos al juez competente.

14. Invitar aun representante delaComision Directiva
y a tres socios del Club o Clubes cuya situacién
especifica en materia de seguridad sea puesta a
consideracion por e Comité.

Articulo 56. La Comision estara integrada por:
1. Un representante del Ministerio del Interior.
2. Un representante del Ministerio de Educacion.
3. Un representante del Ministerio de Salud.

4. Dos representantes de las ciudades con estadios de
futbol de mas de 15.000 espectadores.

5. Un representante de la Policia Nacional .

7. Un representante de las ciudades con estadios de
menos de 15.000 espectadores.

8. Un representante de la Asociacién del Futbol
Profesional.

9. Un representante de la Asociaciéon de Futbol
aficionado.

Articulo 57. EI Comité sera presidido por el
representante del Ministerio de Salud.

Articulo 58. EI Comité es un cuerpo asesor colegiado.
Debe dictarse su propio reglamento procurando
establ ecer unsistemadetomadedecisionespor mayoria
simple de votos de sus miembros.

CAPITULO IX
Bases técnicas para equipos de seguridad
Articulo 59. Las siguientes serén las bases técnicas de
los sistemas de seguridad a implementarse.

El llamado a licitacion deberd realizarse teniendo en
cuenta las especificaciones que a continuacion se
detallan.

6. Recomendar alas entidades deportivas laincorpora-
cién a sus estatutos de normas sobre seguridad en €l
deporte.

7. Coordinar sus actividades con organismos publicosy
entidades privadas del paisy del exterior.

8. Proponer la adopcion de medidas minimas de segu-
ridad en loslugares donde se desarrollen | os espectacu-
los deportivos.

9. Redlizar periddicamente informes y estudios sobre
las causas y los efectos de la violencia en € futbol y
otros deportes.

10. Presentarse, si fuere necesario, como denunciante
en los procesos sustanciados por comision de algunade
las contravenciones contempladas en la presente ley.

11. Establecer bésicamente las especificaciones técni-
cas de lainfraestructura con que debe contar obligato-
riamente un escenario de concurrenciapublica, confor-
me alos lineamientos de la presente ley.

12. Someter a estudio las obras proyectadas por las
entidades deportivas con la finalidad de adecuar sus
instalaciones a la presente ley y alas resoluciones que
en consecuenciase dicten y, eventualmente, aprobarlas
0, en su defecto, desecharlas.

13. Recibir laacreditacion delarealizacion satisfactoria
delos cursos-talleres a que serefiere la presente ley, a
objeto de elaborar los informes correspondientes que
deberén ser remitidos a comandante de estacion de
policia competente.

14. Invitar aun representante de laComision Directiva
y atressociosdel Club o Clubes cuya situacion especi-
ficaen materia de seguridad sea puestaaconsideracion
por el Comité.

Articulo 21. La Comision estara integrada por:

1. Un representante del Ministerio del Interior.

2. Un representante del Ministerio de Educacion.

3. Un representante del Ministerio de Salud.

4. Dos representantes de las ciudades con escenarios
deportivos de mas de 15.000 espectadores.

5. Un representante de la Policia Nacional.

6. Un representante de las ciudades con escenarios
deportivos de menos de 15.000 espectadores.

7. Un representante de la Asociacion del Futbol Profe-
sional.

8. Un representante de la Asociacion de Fitbol aficio-
nado.

Articulo 22. El Comité sera presidido por €l represen-
tantedel Ministerio de Educacion Nacional y dictarasu
propio reglamento.

6. Recomendar alas entidades deportivaslaincorpora
cion a sus estatutos de normas sobre seguridad en €l
deporte.

7. Coordinar susactividades con organismos publicosy
entidades privadas del paisy del exterior.

8. Proponer la adopcién de medidas minimas de segu-
ridad en los lugares donde se desarrollen los eventos
deportivos.

9. Redlizar periddicamente informes y estudios sobre
las causas y los efectos de la violencia en el fatbol y
otros deportes.

10. Presentarse, s fuere necesario, como denunciante
en|os procesos sustanciados por comision dealgunade
|as contravenciones contempladas en la presente ley.

11. Establecer basicamente las especificaciones técni-
cas de lainfraestructura con que debe contar obligato-
riamente un escenario de concurrenciapublica, confor-
me alos lineamientos de la presente ley.

12. Someter a estudio las obras proyectadas por las
entidades deportivas con la finalidad de adecuar sus
instalaciones a la presente ley y a las resoluciones que
en consecuenciase dicten y, eventualmente, aprobarlas
0, en su defecto, desecharlas.

13. Recibir laacreditacion delarealizacion satisfactoria
delos cursos-talleres a que se refiere la presente ley, a
objeto de elaborar los informes correspondientes que
deberan ser remitidos al comandante de estacion de
policia competente.

14. Invitar aun representante de la Comision Directiva
y atressociosdel Club o Clubes cuya situacion especi-
ficaen materiade seguridad sea puesta a consideracion
por el Comité.

Articulo 21. La Comision estara integrada por:

1. Un representante del Ministerio del Interior y de
Justicia.

2. Un representante del Ministerio de Cultura.

3. Unrepresentantedel Ministerio de Proteccion Social.
4. Dos representantes de las ciudades con escenarios
deportivos de mas de 15.000 espectadores designados
por los alcaldes locales.

5. Un representante de la Policia Nacional.

6. Un representante de las ciudades con escenarios
deportivos de menos de 15.000 espectadores designado
por los alcaldes locales.

7. Un representante de la Asociacion del Futbol Profe-
sional.

8. Un representante de la Asociacion de Fatbol aficio-
nado.

9. Un representante del Instituto Colombiano del De-
porte “Coldeportes’.

10. Un representante de los Institutos Departamental es
de Recreacion y Deportes.

11. Un representante de |os Institutos Municipales de
Recreacion y Deportes.

Articulo 22. ElI Comité serd presidido por € represen-
tante del Ministerio de Cultura y dictard su propio
reglamento.
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Articulo60. El sistemainformético-digital dedeteccion
deantecedentesal que se hacereferenciaenlapresente
Ley de Seguridad en Espectacul os Deportivos, debera
estar compuesto minimamente por:

a) Control de ingreso mediante tarjeta chip, la que
contendra un codigo alfanumérico por ingresante al
espectéculo deportivo. Dicha tarjeta se considerara
intransferible;

b) Control deingreso con camaradetelevisiény lector
de impresiones digito-pulgares;

¢) CamarasdeTelevisionconenfoquehacialastribunas
aptas paravisién diurnay nocturna con iluminacion y
sistema de grabacion de larga duracion.

Articulo 61. Los sistemas mencionados en articulo
precedente deben operarse conjuntamente para
determinar si €l ingresante estéd habilitadoy si latarjeta
gue porta es de su titularidad.

Articulo 62. Asimismo, los sistemas de control de
ingreso deberan funcionar en red con la Centra de
Informacion para la Seguridad en Espectéculos
Deportivos, CISED, y conlos equipos portétiles delas
Fuerzas de Seguridad intervinientes.

Articulo63. Lossistemasdecontrol deingreso deberan
disponerse en cada puerta de acceso, en donde ademas
debehaber registradorasnumeéri casdeentradaal estadio
deconcurrenciapublicao enloslugaresquelasfuerzas
de seguridad estimen conveniente dentro “del
perimetro” que circunda al estadio de concurrencia
publica.

su promulgacion.

Articulo 23. Lapresente ley rige a partir de lafechade

Articulo 23. Lapresente ley rige a partir de lafechade
su promulgacion.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY 50 DE 2003 SENADO

por la cual se expide la Ley de Seguridad
en Espectaculos Deportivos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULOI
Objeto, &mbito de aplicacion
y contravenciones de policia
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto la creacion y
unificacion anivel nacional de laRepublicade Colombia, de un sistema

de educacion y prevencion de los hechos de violencia en espectacul os
deportivos.

Articulo 2°. Contravenciones especiales de policia. Adicionase un
capitulo a Titulo Il de Las Contravenciones, del Codigo Naciona de
Policia asi:

“Capitulo XV
De las contravenciones especiales que afectan
la tranquilidad publicay la seguridad con ocasién
de los espectacul os deportivos

Articulo 218 A. El que con mativo o con ocasion de un espectaculo
deportivo, antes, durante o despuésde él, impida o entor pezca el normal
funcionamiento delostransportesincurrira en prohibicion de concurrir
a espectacul os deportivos hasta por un afio.

S la perturbacion ocurriere antes del espectaculo, € oficial de
policia que se halle en el lugar, previa comprobacion del hecho podra
impedir que € responsable ingrese al evento s por la naturaleza y
gravedad de su conducta puede inferirse la comision inminente de
infracciones a la ley penal o de policia.

Articulo 218 B. El que con motivo o con ocasion de un espectaculo
deportivo, antes, durante o después de é, gerciere actos de violencia

contra un medio de transporte u ocasionare dafios en vias o lugares
publicos seleimpedira el ingreso al evento en los términos previstos en
el articuloanterior eincurrirdenprohibiciondeconcurrir aespectécul os
deportivoshastapor cinco (5) afiosy multadeuno (1) acinco (5) salarios
minimos legales mensual es vigentes.

Articulo 218 C. El que con motivo o con ocasién de un espectaculo
deportivo, antes, durante o después de €, porte armas blancas o
elementosinequivocamente destinadosa g ercer violenciaseleimpedira
el ingreso al evento en los términos previstos en € articulo 218 A e
incurrira en prohibicion de concurrir a espectacul os deportivos hasta
por cinco (5) anos.

El quehubiereingresado al espectacul o deportivoloselementosaque
se refiere e presente articulo sera expulsado del evento e incurrira
ademas en prohibicion de concurrir a espectacul os publicosy en multa
de uno (1) a cinco (5) salarios minimos legal es mensual es vigentes.

Articulo 218 D. El que impidiere, temporal o definitivamente la
realizacion de un espectaculo deportivo incurrira en prohibicion de
concurrir a espectacul os deportivos hasta por cinco (5) afiosy multa de
uno (1) a cinco (5) salarios minimos legales mensual es vigentes.

Articulo 218 E. El que sin estar autorizado, ingresare al campo de
juego, vestuarios, bafios o camerinos de los equipos, u otros lugares
restringidos de similar naturaleza, serd expulsado del escenario e
incurrira en prohibicion de concurrir a espectacul os deportivos hasta
por cinco (5) afiosy multadeuno (1) acinco (5) salariosminimoslegales
mensual es vigentes.

Articulo 218 F. El que arroje al area de juego, a lastribunas, a los
lugares ocupados o transitados por los espectadores, objetos
contundentes, envases con liquido o vacios, papeles encendidos,
antorchas, objetos o sustancias que pudieren causar dafos o molestias
a los jugadores, a los jueces de campo O a terceros incurrira en
prohibicién de concurrir a espectacul os deportivos hasta por cinco (5)
anosy multa de uno (1) a cinco (5) salarios minimos legal es mensuales
vigentes.
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Articulo 218 G. El que con motivo o con ocasion de un espectaculo
deportivo, antes, durante o después de é, participe en una rifia, sin
perjuicio delaresponsabilidad penal quelepudieraacarrear, incurrira
en prohibicion de concurrir a espectécul os deportivos hasta por cinco
(5) afios y multa de uno (1) a cinco (5) salarios minimos legales
mensual es vigentes.

Articulo 218 H. El deportista, dirigente, protagonista u organizador
de un evento deportivo que con sus expresiones, ademanes o proceder es,
ocasione alteraciones de orden publico o incitare a ello, en el marco de
la realizacion de un espectaculo deportivo incurrird en prohibicion de
concurrir a espectacul os deportivos hasta por cinco (5) afiosy multa de
uno (1) a cinco (5) salarios minimos legales mensual es vigentes.

Articulo 218 1. Loscomandantes de estaci6n y de subestaci 6n podran
aplicar la medida de retencion transitoria hasta de doce (12) horas
cuando con motivo 0 con ocasién de un espectaculo deportivo, antes,
durante o después del mismo, sea necesario prevenir la inminente
infraccion delaley penal o de policia en razdn dela grave exaltacion o
excitacion deuna personaenlostérminosprevistosen € articulo 207 del
Caodigo Nacional de Policia.

Paragrafo. La prohibicion de concurrir a espectacul os publicosy las
multas seran de competencia de los alcaldes o de quienes hagan sus
veces, conforme al procedimiento previsto en e presente Codigo, en
especial el contenido en las disposiciones generales contenidas en los
articulos60 a 66 .

Articulo 3°. Inhabilidades de deportistas y dirigentes deportivos.
Como penaaccesoriaadelitosquellegaren acometerse con motivo o con
ocasiOn de un espectéculo deportivo, antes, durante o despuésde é, las
autoridadesjudiciales podran imponer ademés de la condena pertinente,
la inhabilidad de uno (1) a cinco (5) afos para desempefiarse como
deportista, jugador profesional, técnico, entrenador, preparador fisico,
colaborador, dirigente, concesionario o miembro de clubes, asociaciones
0 comisiones deportivas.

Articulo 4°. Los alcaldes mediante acto motivado podran ordenar la
clausuradeescenariosdeportivos mientrasno secumplanlascondiciones
de seguridad exigidas en laley y reglamentos.

Dicha medida procedera en todos |os casos en que considere que no
estan dadaslascondicionesdeseguridad paral arealizacion del espectaculo
deportivo y debera decretarse por auto motivado.

Articulo 5°. Las entidades 0 asociaciones participantes y barras con
personeria juridica, serén solidariamente responsables por |os dafios y
perjuicios que ocasionen sus miembros y aficionados en |0s escenarios
deportivosy enlasinmediacionesdeestos, salvo queresultaren defuerza
mayor o hechos totalmente ajenos a riesgo derivado del espectaculo
deportivo.

CAPITULOI

Sistema de Informacién para la Seguridad
en Espectaculos Deportivos (SI SED)
Articulo 6°. Crease el Sistema de Informacion para la Seguridad en
Espectéacul os Deportivos (SISED).

El SISED contendralainformacion bésica necesaria para proveer la
seguridad con ocasién de los espectacul os deportivos y funcionara bajo
la dependenciay organizacion de La Policia Nacional.

Articulo 7°. Las sanciones, medidas preventivas y anotaciones
proferidas en virtud de lapresente ley deberan remitirseal SISED enlos
términos que sefale & reglamento.

Articulo 8°. Con las comunicaciones y los pedidos de informes
remitidos al SISED, se acompafara y se indicardn las siguientes
circunstancias:

a) Estacion de Policiay nimero de causa;

b) Estaciones de policia que hubieren intervenido con anterioridad y
numeros de causas correspondientes;

¢) Nombresy apellidos, apodos, seuddnimos o sobrenombres,
d) Lugar y fecha de nacimiento;
€) Nacionalidad;

f) Estado civil y, en su caso, nombresy apellidos del conyuge;

g) Domicilio y residencia;

h) Profesion, empleo, oficio u otro medio de vida;

i) Nimeros del documento de identidad;

j) Nombresy apellidos de |os padres;

K) Sanciones anteriores y estaciones de policiaintervinientes;

I) Fechay lugar en que se cometio lacontravencion, y delainiciacion
del proceso;

m) Calificacion del hecho.

Articulo 9°. Sobre la base de las comunicaciones que se remitan, a
SISED se confeccionara anualmente la estadistica general de las
contravenciones en espectacul os deportivos.

Paralarealizaciondedichoinforme, el SISED actuaraen coordinacion
con el Comité de Seguridad en el Deporte.

CAPITULO I
Control al ingreso de los espectaculos deportivos
Articulo 10. El ingreso atodo espectécul o deportivo de concurrencia
publica serairrestricto y libre, salvo:
a) Paraaguellas personassancionadascon prohibiciéndeconcurrencia
a espectacul os deportivos,

b) Para aguellas personas que fueren sometidas a controles de
alcoholemia o psicoactivos durante el ingreso al escenarioy €l resultado
del mismo sea positivo;

c) Paralos menores de doce (12) afios no acompariados de sus padres
0 de un adulto responsable de €ellos.

Paragrafo. El control del cumplimiento de la prohibicion de
concurrenciaseredlizaraatravésdelaconsultaal Sistemadel nformacion
para la Seguridad en Espectaculos Deportivos, SISED.

El Gobierno Naciona expedird, dentro del término de seis (6) meses
contados apartir delavigenciadelapresenteley, lareglamentacion que
establezcalos procedimientos que aseguren el control aque serefiere el
presente articulo.

CAPITULO IV
Educacion paralaPazy la No Violencia

Articulo 11. ElI Ministerio de Educacion y las secretarias
departamentales y municipales de Educacion, y los demas organismos
vinculados al deporte, disefiaran cursos-talleres sobre Educacién parala
Pazy laNoViolencia, programaranlacapacitaci on dedocentes, habilitaran
el desarrollo de estas actividades y supervisaran su gjecucion en &mbitos
adecuados y horarios accesibles a los destinatarios a que se refieren los
articulos siguientes de la presente ley.

Articulo 12. La sancién de prohibicion de concurrencia podra ser
reducida, hastaen lamitad, cuando se acceda voluntariamente arealizar
cursos-talleresde Educaci onparalaPazy laNo Violenciaen espectacul os
deportivos y se obtenga su aprobacion.

Articulo 13. Loscursos-talleresreferidosenlosarticulosanteriores se
organizarany €jecutaran anual mente, mediante conveniosdel Ministerio
Educaciéon con los organismos equivalentes de las administraciones
departamentales y municipales.

Asi mismo, se procurara la participacion en los cursos de:

1. Organizaciones no gubernamentales.

2. Asociacionesy ligas deportivas.

3. Medios de comunicacion.

4. Periodistas deportivos.

5. Deportistas, arbitros, dirigentes y técnicos clubes deportivos.
6. Integrantes de las fuerzas de seguridad.

7. Personas que han sido victimas de violencia en € deporte.

8. Publico concurrente a espectacul os deportivos en general.

9. Barras de |os equipos.
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Paragrafo. El Gobierno Nacional dictard, dentro del término de seis
(6) meses contados a partir delavigenciade lapresenteley, las medidas
necesariasparalaorgani zacion delascampafiasdeeducaciony prevencion
asi como paraasegurar que un arearazonabl edel osescenariosdeportivos
sea destinada ala publicidad de mensgjes alusivos al respeto de lapaz y
alaprevencion de laviolencia

CAPITULOV

Requisitos técnicos de los escenarios
de concurrencia publica

Articulo 14. Los escenarios deportivos del pais deberan reunir todos
los requisitos técnicos que las normas correspondientes establezcan y
gue garanticen las condiciones de seguridad, estabilidad y salubridad
paralos deportistas, espectadoresy el publico en general.

Deacuerdo con lacapacidad del osescenariosdeportivos, el Gobierno
Nacional estableceralas condiciones operativas, paralos mismosy que
podranincluir entreotros, circuito cerrado detelevision, sistemadeaudio
propio, comunicacionesconlapolicialocal, losorganismosdeemergencia
medicay proteccion civil adecuada sefializacion e iluminacion, rutas de
evacuacion, dotacion de ambulanciasy equipos de bomberos suficiente
para atender emergenciasy las demés que se estimen necesarias.

Parégrafo. El Gobierno Nacional, dentro del término de seis(6) meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley expedira la
reglamentacion a que se refiere este articulo.

Articulo 15. Lo dispuesto en los incisos del articulo anterior serd
aplicable a todos los escenarios de concurrencia publica que queden
comprendidos en esta ley, concediéndose un plazo de un (1) afio para
hacer |as adecuaciones técnicas correspondientes, contado a partir dela
vigencia de la presente ley.

Articulo 16. Lasentidadesdeportivascomprendidasen lapresenteley
deberan designar personas responsables para colaborar con laseguridad
durantelos eventos deportivos bajo lacoordinaci én delasautoridades de
policia. Dichas personas tendran las siguientes funciones:

a) Supervisar e cumplimiento de las medidas de seguridad interna
dispuestas por las entidades deportivas,

b) Supervisar durante €l ingreso del publico a escenario, que no sean
introducidos, al mismo, elementos que atenten contra la seguridad,

C) Supervisar quenoingresen personas con signosdeencontrarsebajo
los efectos del consumo de alcohol o sustancias psicoactivas peligrosas.

Articulo 17. Las entidades deportivas comprendidas en la presente
ley, deberan adoptar |as medidas necesarias paraseparar adecuadamente
en los recintos a los grupos de aficionados de equipos rivales que
pudieran enfrentarse violentamente.

Articulo 18. Losestadios 0 escenarios donde serealicen competencias
deportivasoficialesdefutbol uotro deporte, no podran permitir el ingreso
asusinstalaciones de un nimero superior al aforo de personas sentadas.
Laboleteria entregada al publico no podra superar dicho aforo.

El incumplimiento de esta disposicion haré responsable con sancion
dedestitucién al administrador del recinto deportivo, sin perjuicio delas
demés sanciones a que hubiere lugar.

Losequiposdefutbol u otro deporte que colocaren entre el publico un
nimeromayor debol etasal asl egal menteautorizadas, segunladisposicion
anterior, seran multados hasta por € 20% del valor de la boleteria total
vendida para el evento.

CAPITULOVI
Dela Comision Nacional de Seguridad
en espectaculos deportivos

Articulo 19. Crease La Comision Nacional de Seguridad en
EspectaculosDeportivos, € cual actuarabajoladependenciadel Ministerio
de Educacion.

Articulo 20. Seran funciones de la Comision:

1. Asesorar a las autoridades nacionales que asi |o requieran en
todo lo relativo ala Seguridad y la prevencion de la Violenciaen el
Deporte.

2. Recopilar y publicar anualmente los datos sobre laviolenciaen los
espectécul os deportivos, asi como redlizar encuestasy estadisticas sobre
la materia, conforme lo establecido en la presente ley.

3. Elaborar orientacionesy recomendaciones. Paralaorganizacion de
aquellos espectécul os deportivos y particularmente de futbol en los que
razonablemente se prevea la posibilidad de actos violentos.

4. Promover e impulsar acciones de prevencion y prevision.

5. Asesorar a las acadias municipales en todo lo relativo a la
Seguridad en espectécul os deportivos.

6. Recomendar a las entidades deportivas la incorporacién a sus
estatutos de normas sobre seguridad en el deporte.

7. Coordinar sus actividades con organismos publicos y entidades
privadas del paisy del exterior.

8. Proponer la adopcion de medidas minimas de seguridad en los
lugares donde se desarrollen los espectacul os deportivos.

9. Redlizar periddicamente informesy estudios sobre las causasy |os
efectos de laviolenciaen € futbol y otros deportes.

10. Presentarse, si fuere necesario, como denunciante en |0s procesos
sustanciadospor comisi éndea gunadelascontravencionescontempladas
en lapresente ley.

11. Establecer basicamente las especificaciones técnicas de la
infraestructura con que debe contar obligatoriamente un escenario de
concurrencia publica, conforme alos lineamientos de la presente ley.

12. Someter aestudiolasobrasproyectadaspor lasentidadesdeportivas
con la finalidad de adecuar sus instalaciones a |la presente ley y a las
resol uciones que en consecuenciase dicteny, eventual mente, aprobarlas
0, en su defecto, desecharlas.

13. Recibir laacreditacion delarealizaci on satisfactoriadelos cursos-
talleresaque serefierelapresente ley, aobjeto de elaborar losinformes
correspondientes que deberan ser remitidosal comandante de estacionde
policia competente.

14. Invitar aun representante de laComision Directivay atres socios
del Club o Clubes cuya situacion especificaen materia de seguridad sea
puesta a consideracion por e Comité.

Articulo 21. La Comision estara integrada por:

1. Un representante del Ministerio del Interior.
2. Un representante del Ministerio de Educacion.
3. Un representante del Ministerio de Salud.

4. Dos representantes de las ciudades con escenarios deportivos de
mas de 15.000 espectadores.

5. Un representante de la Policia Nacional.

6. Un representante de las ciudades con escenarios deportivos de
menos de 15.000 espectadores.

7. Un representante de la Asociacion del Fatbol Profesional.
8. Un representante de la Asociacién de Futbol aficionado.

Articulo22. El Comitéserapresididopor € representantedel Ministerio
de Educacion Nacional y dictard su propio reglamento.

Articulo23. Lapresenteley rigeapartir delafechadesupromul gacion.

Enlosanteriorestérminosfue aprobado el Proyecto deley nimero 50
de2003 Senado, por lacual seexpidelaleyde Seguridad en Espectacul os
Deportivos, segin constaen e Actanumero 30 dela Comisién Primera,
con fecha 16 de diciembre de 2003.

Ponente:
Andrés Gonzalez Diaz,
honorable Senador de la Republica.
Autorizado:

LuisHumberto Gémez Gallo, Presidente Comision Primerahonorable
Senado de la Republica.

Guillermo Ledn Giraldo Gil, Secretario Comision Primerahonorable
Senado de la Republica.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2004
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